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° developpement

Partenariat statistique au service du
développement a I'aube du XXI° siécle



De meilleures Statistiques
permettent
et

De plus en plus de gouvernements de pays en
développement et de donateurs reconnaissent qu’une
meilleure utilisation de meilleures statistiques est
primordiale pour élaborer des politiques efficaces et ainsi
obtenir de meilleurs résultats de développement.

De meilleures statistiques conduisent a des politiques
mieux réussies. En effet, elles permettent d’analyser en
détail les problémes sociaux et économiques complexes,
d’aider les décideurs politiques a choisir les meilleures

interventions et de suivre leur mise en oeuvre.

Toutefois, dans les pays les plus pauvres, les statistiques
sont souvent de faible qualité et les décideurs politiques les
utilisent rarement, ce qui conduit a des décisions souvent

inappropriées et a des résultats décevants.



Vers une

Si les statistiques s’améliorent et si les décideurs
politiques les utilisent pour orienter leurs décisions,
cela débouche sur une politique mieux formulée et
de meilleurs résultats. Et les investissements
accrus dans le secteur des statistiques offriront un
rendement décuplé grace a une efficience accrue

des ressources affectées par les gouvernements et
les donateurs et a un meilleur suivi des
réalisations.

Comment donc promouvoir une prise de décisions
axeée sur les faits ? En augmentant la demande en
faveur de statistiques fiables et en renforgant le
dialogue entre les producteurs et les
utilisateurs de statistiques.




Les statistiques peuvent confirmer des hypothéses
et révéler également des perspectives inattendues.

|dentifier les grandes problématiques

En Ouganda, une enquéte sur les dépenses publiques a montré que les
fonds alloués a I’enseignement n’atteignaient pas les écoles. La
publication de ces informations a permis d’accroitre la proportion de fonds
non salariaux regus par les écoles de 13 % au début des années 1990 a
80-90 % en 2000.

Les résultats d’un recensement de la population en Inde ont révélé
des différences régionales en termes de proportion d’hommes et de
femmes. Cherchant a expliquer ce phénomene, des études approfondies
ont souligné I'importance de I'alphabétisation des femmes et de leur
participation au monde du travail pour la réduction des disparités en
matiere de mortalité infantile féminine. Elles ont également démontré
I'importance de politiques efficaces. Ainsi, dans les états qui favorisent
I’autonomie des femmes, le taux de survie des petites filles est plus élevé.

Au Malawi en 2002, des estimations officielles incorrectes concernant la
production alimentaire, ainsi qu’un manque de transparence dans la
gestion des réserves stratégiques de céréales du pays, ont eu pour effet
de retarder une réaction efficace a la famine, provocant des milliers de
morts. Le gouvernement et les donateurs se sont montrés sceptiques
lorsque des statistiques de la société civile ont indiqué un triplement des
prix du mais, mais une enquéte ultérieure révélant une augmentation sur
trois mois de la malnutrition a galvanisé leur réaction.




Des données cartographiant la pauvreté peuvent aider les
gouvernements a mieux cibler leurs interventions pour la
réduire plus efficacement.

Renseigner I’élaboration de politiques

@ Apres les inondations qui ont dévasté le Mozambique en 2000, un
recensement de la population récent a permis au gouvernement et a
certaines agences internationales d’apporter de I'aide dans les secteurs
les plus affectés. Des données relatives a la population et a sa
localisation dans le sud ont été associées a des images satellite pour
établir I'étendue de la zone inondée afin de guider les secours. Le méme
systeme a été utilisé plus tard pour éliminer les mines antipersonnel et
cartographier la pauvretgé.

En Tanzanie, des informations sur des actions de santé économiques
ont été rapprochées des données sur la morbidité locale et sur la
répartition des dépenses de santé afin d’améliorer I'efficacité des
dépenses en matiere de santé. En I'espace d’un an, dans deux districts
pilotes, la mortalité infantile a diminué de 28 % et la mortalité des
enfants de moins de cing ans a été réduite de 14 % ; les districts voisins
n'ont pas bénéficié d’une telle amélioration. Des données récentes
illustrant une réduction de 45 % de la mortalité des enfants de moins de
cing ans au cours des quatre dernieres années viennent soutenir ces
nouvelles politiques.

@® Au Mexique, les statistiques se sont révélées essentielles pour
I'élaboration et le suivi du programme Oportunidades de réduction de la
pauvreté. Les aides financiéres sont allouées directement aux meres et
non aux peres parce que les statistiques démontrent que les meres
consacrent davantage d’argent a la santé et a I'éducation des enfants. Et
les filles obtiennent des bourses plus importantes dans I’'enseignement
secondaire pour réduire leur taux d’abandon plus élevé. Une évaluation a
démontré que ce programme avait un impact positif, ce qui a conduit a
son extension dans les zones urbaines.




Les prévisions permettent d’évaluer le succes a long terme
d’une politique ou d’indiquer les secteurs a traiter en priorité
pour éviter les problemes futurs.

Prévoir ’avenir

@ Les prévisions indiquent si une mesure a court terme produira
des résultats a long terme. En 1996, la dette publique externe de 40
des pays les plus pauvres du monde atteignait en moyenne plus de
quatre fois leurs recettes d’exportations annuelles. Des donateurs
internationaux ont proposé I'allegement de la dette en espérant ainsi
mettre fin aux rééchelonnements incessants. Les statistiques sur
I'endettement, les taux d’intéréts commerciaux de référence et les
indicateurs macroéconomiques indiquent aux décideurs politiques i
leurs pays seront en mesure de supporter le fardeau de la dette
post-allegement au cours des 10 ou 20 prochaines années.

@ Le fait de prévoir la capacité d’un pays a supporter sa dette
repose sur des statistiqgues macroéconomiques récentes, précises et
cohérentes relatives a la comptabilité nationale de chaque pays. La
grande majorité des pays croulant sous la dette se trouvent en Afrique
subsaharienne, mais seulement huit pays de cette région ont développé
leur comptabilité nationale conformément aux normes internationales
les plus récentes (le Systeme de comptabilité nationale des Nations
Unies). C’est le taux le plus faible du monde et I'amélioration de la
comptabilité nationale en Afrique constitue donc une priorité.

@ Au début d’une épidémie, il est essentiel de disposer de données
précises concernant la présence de la maladie afin de pouvoir anticiper
son évolution géographique. Mais les systémes de surveillance du
VIH/SIDA ne couvrent pas la plupart des zones de population rurale
d’Afrique australe, qui englobe les pays les plus touchés, bien que la
majorité de la population soit située dans ces zones rurales. Au
contraire, ils se concentrent principalement sur les jeunes
femmes enceintes dans les cliniques urbaines. En raison de
I'insuffisance des données, il est difficile de prévoir
I'étendue probable de la maladie et encore plus difficile
de cibler les interventions de maniere efficace.




Un suivi attentif permet aux décideurs politiques d’étre
informés lorsque les indicateurs clés dépassent les limites et
de lancer des réflexions en vue de réorienter les politiques
afin d’obtenir de meilleurs résultats.

Suivre la mise en ceuvre des politiques

@® Lenquéte sur la santé et la démographie en Ouganda a révélé que
les taux de mortalité infantile n’avaient pas changé entre 1995 et 2000,
malgré la croissance économique rapide du pays et la diminution de la
pauvreté. Des données ont révélé que la diminution de I'immunisation
coincidait avec la décentralisation du budget de la santé et I’annulation
d’un programme subventionné. Une analyse approfondie a déclenché la
revitalisation du programme d’immunisation national, ce qui a augmenté le
taux de vaccination des enfants de moins d’un an contre la diphtérie, la
coqueluche et le tétanos de 48 a 65 % en un an.

@ La publication irréguliére de chiffres importants concernant les
réserves de devises étrangéres du Mexique a empéché les
investisseurs étrangers d’évaluer correctement les problemes affectant le
régime des taux de change en 1994. Cela a eu pour effet d’accroitre
encore davantage ces problemes et d’engendrer par la suite la dévaluation
du peso. Pour améliorer I'évaluation des données macroéconomiques, le
Fonds Monétaire International a créé la norme spéciale de diffusion des
données (Special Data Dissemination Standard). Il a été démontré qu’en
souscrivant a cette norme, les efforts déployés en faveur d’une plus grande
transparence, permettent de réduire les frais d’emprunt des pays en
développement concernant les dettes garanties par les Etats.

@ Connaitre I'opinion des citoyens peut également améliorer les
performances gouvernementales. Les “Citizen Report Cards”, fiches
d’évaluation créées par le centre des affaires publiques de Bangalore, ont
révéelé une augmentation sensible, dans les années 1990, de la satisfaction
des citoyens concernant I'eau, |'électricité, les transports et les services
hospitaliers pendant une période de cing ans. Les premieres Report Cards
avaient indiqué que seulement 10,5 % des citoyens étaient satisfaits. La
publication de ces chiffres a incité les agences a modifier les formations et
les procédures, ce qui a engendré la multiplication par quatre du nombre de
citoyens satisfaits.




Stratégies nationales de
développement de la statistique

PARIS21 est un partenariat international dont I'objectif est de
promouvoir une meilleure utilisation des statistiques afin de
réduire la pauvreté et de réaliser les Objectifs du Millénaire pour
le Développement. Sans données de référence ni informations sur les
tendances, il est trés difficile de mettre en ceuvre une stratégie de
développement ciblée. Pourtant, bien que la date de réalisation des
OMD approche rapidement (2015), de nombreux pays n’ont pas encore
commencé a rassembler les statistiques dont ils ont besoin pour suivre
les progres réalisés. Dans plus de 50 pays, les décideurs politiques ne
savent pas combien de gens vivent en dessous du seuil de pauvreté

et dans 100 pays, ils ne savent pas si ce nombre augmente ou diminue.

PARIS21 aide les pays en développement a :

@ évaluer leurs systemes statistiques nationaux et a concevoir des
stratégies nationales de développement de la statistique ;

@ intégrer les statistiques dans des cadres de politique nationale, tels
que les Stratégies de Réduction de la Pauvreté ;

@ définir des objectifs pour le renforcement du systéme statistique national ;
@ distinguer les besoins actuels et futurs en matiére de données, y compris
les données permettant de suivre les Objectifs du Millénaire pour le
Développement.

Les activités de plaidoyer, d’assistance et de mobilisation des
ressources menées par PARIS21 font |a différence, mais des actions
supplémentaires sont nécessaires pour metire de meilleures
statistiques a la disposition des décideurs politiques.
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