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1. ;Que es?

En la integracion andina, la informacion estadistica comunitaria de calidad, juega un papel
preponderante para el disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas y estrategias comunitarias,
relativas a los dmbitos econdmico, social y ambiental de la Comunidad Andina (CAN).

El Sistema Estadistico Comunitario (SEC), esta orientado a proporcionar, a los érganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracidn, informacion estadistica, con el fin de definir, acometer y analizar
las politicas comunitarias.

Por lo tanto el SEC, coordina y promueve las acciones necesarias para el proceso de armonizacion
estadistica con los Paises Miembros, de tal manera que permita recopilar los datos que aportan los
diferentes Sistemas Estadisticos Nacionales, analizarlos y en base a ellos ofrecer cifras comparables
y armonizadas.

ElI SEC promueve el marco de funcionamiento en la Legislacién Estadistica Comunitaria, Decisionesy
Resoluciones, que garantizan su sostenibilidad, desarrollo y aplicacion de metodologias uniformes,
armonizadas, para asegurar su comparabilidad.

2. Objetivos del SEC

Establecer conjuntamente entre la Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN) y los
Sistemas Estadisticos Nacionales (SEN) el fortalecimiento institucional y de las capacidades de los
SEN; asi como, determinar los marcos conceptuales, definiciones operativas, variables y criterios
de clasificaciéon de la produccidn estadistica que requiere el proceso de integraciéon andino,
siguiendo los preceptos basicos que garantizan la mayor calidad posible de los datos: imparcialidad,
confiabilidad, pertinencia, relacion costo/beneficio, secreto estadistico y transparencia.



3. ¢Como funciona?

El Sistema Estadistico Comunitario, estda compuesto por los Sistemas Estadisticos Nacionales
(SEN) de los Paises Miembros de la CAN y la Oficina de Estadistica en la Secretaria General de la
Comunidad Andina (SGCAN). El érgano rector del SEC es el Comité Andino de Estadistica (CAE),
gue, conjuntamente con este disefian el Sistema de Informacién Estadistica Andino y supervisan su
implementacidn. En el CAE participan los jefes de los SEN, y el Gerente de Estadistica de la SGCAN,
quien cumple la funcién de secretaria animadora del CAE.

Para cumplir sus tareas el
Comité Andino de Estadistica
crea Grupos de Expertos.

e Grupos permanentes de
expertos por area.

e Grupos ad hoc no
permanentes parainvestigar
problemas particulares.
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4.1 PROGRAMA ESTADISTICO COMUNITARIO 2008-2013

El Programa Estadistico Comunitario (PEC) 2008 - 2013, es una vision estratégica de las estadisticas
que deben producirse durante los cinco afios que dura el PEC a nivel comunitario, basado en la
demanda del proceso de integraciéon andino. Fue aprobado por la Comision de la Comunidad
Andina, mediante la Decisidn700, el 10 de diciembre de 2008, y es el segundo PEC aprobado. El
primero, Decision 488, fue aprobado en diciembre de 2000 y tuvo vigencia desde el afio 2000 hasta
el 2008.

4.2 PLANES ESTRATEGICOS NACIONALES PARA EL DESARROLLO ESTADISTICO — PENDES

El objetivo general de los PENDES es determinar conjuntamente con autoridades politicas, usuarios
relevantes del sector publico y privado (sociedad civil), y productores de estadistica nacional, la
informacion estadistica estratégica que requiere el pais para su desarrollo econdmico y social, para
lo cual se asegura los vinculos del PENDES con:

a) La Constitucion Politica del Estado.

b) El Plan Nacional de Desarrollo.

c) Los programas y proyectos prioritarios.
d) Los compromisos internacionales.

e) El Programa Estadistico Comunitario.

El propdsito y labor de la Secretaria General es apoyar a los paises de la regidon andina a preparar
los Planes Estratégicos Nacionales de Desarrollo Estadistico (PENDES), cuya duracién también es
de cinco afos.



En el marco del proyecto PENDES de la SGCAN, se establece que los Paises Miembros de la CAN, para
elaborar y desarrollar sus Planes Estratégicos Nacionales para el Desarrollo Estadistico (PENDES),
deben realizar una serie de talleres nacionales y regionales con fines de organizar la metodologia y
los procedimientos de trabajo que permitan elaborar conjuntamente los PENDES. En cada pais, los
PENDES incluye:

e Los lineamientos estratégicos para el desarrollo estadistico nacional.

e Las lineas de accion y actividades prioritarias que deberian desarrollar en el corto y mediano
plazo los principales actores del Sistema Estadistico Nacional (SEN), el cual incluye los Servicios
Nacionales de Estadistica, en el cual los INE son los érganos rectores.

e El cronograma para su implementacidn y una estimacién de los recursos requeridos.

e Estos lineamientos estratégicos nacionales deben contemplar, también, los
establecidos en el Programa Estadistico Comunitario.

4.3 LEGISLACION ESTADISTICA COMUNITARIA

DECISION

Instrumento juridico adop- ) _ ) ) .

tado segln lo establecido A través de este mecanismo establecido en el ordenamiento juridico de la
por el Tratado del Tribunal Comunidad Andina, se han fijado los compromisos vinculantes de los paises
gf ngtézzjgefngﬁg‘ p;er para la elaboracién y transmisién de estadisticas armonizadas al Centro de
Ministro. de Relaciones acopio y difusion de la informacidn estadistica comunitaria.

Exteriores y/o la Comision
de la CAN. Las Decisiones y Resoluciones constituyen leyes supranacionales cuya
doctrina juridica establece que sean de aplicaciéon inmediata y no exista norma

nacional que se le oponga.




Las Decisiones y Resoluciones vigentes estan orientadas a diferentes temas
estadisticos relativos a lo social, econdmico y ambiental, a los manuales,
nomenclaturas necesarias, establecimientos de directorios, entre otros.
Adicionalmente a estas se tienen pendientes de aprobacién por la Comisidn
de la Comunidad Andina seis Decisiones y en el area juridica de la SGCAN
aproximadamente 16 Resoluciones relativas a Disposiciones técnicas para la
transmisidn de los datos.

RESOLUCION

La CAN expresa su
voluntad a través de
Resoluciones, las cuales

son dictadas por el
Secretario General y
tramitadas de acuerdo al
procedimeinto activo
correspondiente.

4.4 CENTRO ANDINO DE FORMACION Y CAPACITACION EN ESTADISTICA

La formacidn de los expertos gubernamentales responsables de elaborar las estadisticas

en los Paises Miembros, se adquiere en el dia a dia del trabajo, lo cual toma mucho tiempo, en
algunos casos mas de cinco anos, dado que las universidades solo se encargan de la formacion
profesional y académica, la cual no cubre la formacién para desarrollar las actividades que realizan
los Servicios Nacionales de Estadistica de los Paises Miembros.

Para lograr este propésito, los Directores Nacionales de Estadistica han establecido una Politica
Comunitaria relativa a la Formacién y Capacitacion en Estadistica como una necesidad institucional
fundamental, con objetivos, estrategias y acciones a realizar, dado que la estadistica no escapa a
una demanda cada vez mas sostenida que requiere un aumento de la productividad del sistema
estadistico a través de una adecuada formacion.

La Politica Comunitaria de Formacion y Capacitacion en Estadistica, garantizara una buena
adecuacién de las necesidades del sistema estadistico para adaptarse a la demanda y a sus



evoluciones. Estas politicas establecen dispositivos que favorecen a la calidad de la produccién
de datos elaborados por profesionales altamente capacitados.

La Decision 648 establece el marco para el desarrollo del Programa de Formacién y Capacitaciéon
en Estadistica de la Comunidad Andina, el cual crea el Centro Andino de Formacidn y Capacitacion
en Estadistica, como un mecanismo de coordinacion, es decir, sin infraestructura ni burocracia.
Adicionalmente, se crea los Centros Nacionales de Formacién y Capacitacion en Estadistica
como érganos ejecutores de la Politica y los Programas de Formacion.

4.5 CENTRO DE ACOPIO Y DIFUSION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

La difusién de la informacién estadistica es la etapa mas importante del desarrollo de la

estadistica comunitaria. Para esos fines, se entiende por difusidn toda actividad que

permita a los usuarios acceder a las estadisticas comunitarias. Esta difusion de

estadisticas comunitarias correrd a cargo del servicio comunitario y de los servicios
nacionales dentro de sus respectivas competencias.

“La difusién debera reali- . e L : .
zarse de forma que garan- Asimismo, el Programa de Difusién Estadistica de la Comunidad Andina debe

tice el acceso adecuado e establecer los dispositivos que favorezcan la produccidon de datos de calidad,
imparcial a las estadisticas elaborados por profesionales reconocidos que trabajen en el seno de un sistema

comunitarias en toda la AL . . e . .
; o I estadistico y que garanticen la satisfaccion de las necesidades de los usuarios de
Comunidad Andina. L.
la estadistica.

El Centro deberd proporcionar las estadisticas que requiere el proceso de
integracidn para los diferentes segmentos de usuarios, desde los politicos y tomadores




de decisiones, pasando por los expertos que manejan bases de datos y sistema, hasta los que
no manejan datos. El propdsito de este Centro es incrementar el nimero de los usuarios de las
estadisticas.

4.6 COOPERACION INTERNACIONAL

La Legislacidon Estadistica Comunitaria establecida por la Comisidon de la Comunidad Andina,
determina una serie de acciones orientadas al monitoreo y evaluacién de los programas, planes,
proyectos y metas del proceso de integracion, que requieren de un importante apoyo de la
asistencia técnica y la cooperacién internacional.

Se logrdé una importante contribucion de los cooperantes; es el caso del proyecto de Cooperacion
con la Unidn Europea (Proyecto ANDESTAD), el mas importante en cobertura tematica y
financiamiento, culmind practicamente a fines de 2009 (fortalecimiento institucional, comercio y
transportes, estadisticas macroecondmicas, agricultura y manufacturas, directorios, encuestas a
hogares).

También hubo y hay otros proyectos de cooperacion que permiten avanzar en el desarrollo de
la estadistica comunitaria, estos son: Banco Mundial y PARIS 21 (PENDES), Puertos del Estado de
Espafia (Transporte Acuatico), INE de Espaia (Turismo, comercio de servicios, tecnologias de la
informacion), Gobierno de Francia (desde el 2000 en temas que continué ANDESTAD en el 2006)
y actualmente (macroeconomia, temas sociales, informacién geografica), OEA (Medio Ambiente),
METAGORA y PARIS 21 (gobernabilidad y democracia), entre otros.



5. Temas de Trabajo Estadistico

Apoyo a la produccidon estadistica;

infraestructura técnica

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24

Gestién y evaluacién de la calidad
Nomenclaturas

Formacion estadistica
Tratamiento electrénico de datos
Tecnologias de la informacidn
Bases de datos de referencia
Informacion

Difusién

Coordinacion estadistica
Asistencia técnica

Investigacion estadistica
Registros

Seguridad de los datos y
confidencialidad estadistica
Infraestructura de datos espaciales
Sistemas de Informacion de la
Estadistica Comunitaria

Il. Estadisticas demograficas y sociales

31
32
33
34
35
36

37

38
39

40
41
42
43
44

Poblacion

Mercado de trabajo

Educacién

Cultura

Salud, alimentacién y nutricidn
Seguridad laboral y proteccién de
los consumidores

Distribucion de ingresos y
condiciones de vida
Proteccion social

Otras estadisticas sociales

Estadisticas macroecondmicas

Cuentas nacionales anuales
Cuentas trimestrales
Cuentas financieras
Moneda y banca

Finanzas publicas




45 Balanza de pagos 72 Estadisticas regionales

46 Comercio exterior de servicios 73 Ciencia y tecnologia
47 Inversidn extranjera 74 Informacidn geografica
48 Precios 75 Turismo

49 Otras estadisticas macroeconémicas

VI. Recursos y direccion
IV. Estadisticas sectoriales

91 Relaciones internacionales e
51 Industria interinstitucionales
52 Energia 92 Gestidn y programas estadisticos
53 Comercio interno y distribucién 93 Gestion de recursos humanos
54 Transportes 94 Gestion de recursos financieros
55 Comunicaciones 95 Gestién de bases legales
57 Servicios prestados a terceros
58 Comercio exterior de bienes
59 Otras estadisticas sectoriales

V. Estadisticas de ambitos multiples

70 Agricultura, silvicultura y pesca
71 Estadisticas ambientales




6. Plan de sostenibilidad de la Estadistica
Comunitaria (2008-2013)

6.1 OBJETIVOS

El propdsito del Plan de Sostenibilidad de la Estadistica Comunitaria es mantener, continuar y
sostener las actividades estadisticas realizadas del afio 2000 al afio 2009 establecidas por la Decisidon
488y fortalecidas y ampliadas en el nuevo Programa Estadistico Comunitario 2008-2013, aprobado
por la Comision de la Comunidad Andina mediante la Decision 700. Este instrumente permite
fortalecer las actividades para determinar las demandas estadisticas del proceso de integracion
y consolidar los sistemas de difusion de las estadisticas comunitarias, mediante acciones que
permitan satisfacer las necesidades de informacion estadistica del proceso.

Este Plan debera determinar claramente los recursos necesarios para cumplir los objetivos

(humanos, tecnoldgicos, legales, asistencia técnica y financieros) y las acciones para

operativizar su disponibilidad. Debera constituir el instrumento para los convenios
de sostenibilidad.

“El proposito del Plan de
Sostenibilidad de Ila
Estadistica Comunitaria
es mantener, continuar y 6.2 INSTRUMENTOS COMUNITARIOS DE SOSTENIBILIDAD PARA EL SEC
sostener las actividades
estadisticas realizadas

del afio 2000 al afio 2009 6.2.1. El Programa Estadistico Comunitario 2008-2013 (PEC)
establecidas por la

Decision 488.” o o )
Para la sostenibilidad la Decision 700 contiene:

a) Articulo 6, mediante el cual los paises se obligan a aportar USS 60 000, a partir
de 2009, por cada aino que dure el PEC.

b) Anexo I: Contiene cinco Areas de Intervencién, asociadas a la nueva visién de proceso




de integracién, relativas a lo Social, Ambiental, Relaciones Externas, lo Econdmico vy

Comercial y sobre la Gestién Institucional. Cada una de ellas estd compuesta por
Capitulos asociados al Acuerdo de Cartagena, donde se explica la finalidad
estadistica, las acciones previstas, las referencias juridicas y los temas de
trabajo estadistico.

c) Anexo Il: Corresponde a los Preceptos Basicos para la produccion “La necesidad de saldar
estadistica comunitaria, donde se establecen los lineamientos y conceptos la deuda de informacion
generales, los principios que lo rigen, sobre la adopcién del PEC, la difusién con los sectores sociales

y la confidencialidad estadistica. 7 G Clel [URel amb|'e.nt.e,
hasta lograr el equilibrio

con la informacidon sobre
los sectores econémicos”

6.2.2. Aplicacion de la Legislacion Estadistica Comunitaria

La SGCAN deberd establecer un conjunto de actividades que permita asegurar
la aplicacion de las normas establecidas, mediante actos juridicos como
Decisiones y Resoluciones y reuniones presenciales y por videoconferencia. Asi
mismo, actividades para ampliar el marco normativo, cuando sea necesario.

Estos instrumentos establecen el cardcter vinculante y obligatorio de la produccion de las
estadisticas comunitarias, ademas de los manuales con las caracteristicas de cada indicador y
lineamientos metodoldgicos para su elaboracién; asi como las nomenclaturas y clasificaciones que
cada uno de ellos requiere.

6.2.3. Declaracién de Cartagena por la Estadistica Comunitaria

El 27 de junio de 2007 en la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, los Directores de Estadistica
de la Comunidad Andina, en la XXIII reunién del Comité Andino de Estadistica, considerando las
necesidades de producir informacién basica, como bien publico, puesta a disposicion de gobiernos
y sociedad civil, de manera oportuna lo que hace posible identificar soluciones apropiadas a
los problemas de la subregién; considerando también que es notoria y creciente la deuda en
la informacion estadistica sobre la caracterizacion de la situacién de pobreza, analfabetismo,




desigualdades sociales, desnutricion infantil y exclusion de una parte importante de la poblacién
actual; entre otros considerandos, Declaro:

“La necesidad de saldar la deuda de informacién con los sectores sociales y el del medio ambiente,
hasta lograr el equilibrio con la informacidn sobre los sectores econdmicos”.

6.2.4. Apoyo de la Comision de la Comunidad Andina

Desde la aprobacién del primer PEC (Decision 488), el proceso para el desarrollo de la estadistica
comunitaria empezd a contar con el apoyo de la Comisién de la Comunidad Andina. A partir de esa
fecha se han aprobado 23 Decisiones y 24 Resoluciones en materia estadistica.

Las dos Unicas normas estadisticas que se habian aprobado como Decisiones, datan del afio
1977, cuando se aprobaron la Decisién 114 relativa al programa de Armonizacidn de las Cuentas
Nacionales y la Decisién 115, sobre el Sistema Subregional de Informacidn Estadistica.

6.2.5. Plan Estratégico Nacional Para El Desarrollo Estadistico — PENDES

Hay paises que incluso han construido adicionalmente un sistema de monitoreo y evaluacién del
PENDES y otros que han bajado geograficamente al nivel regional.

La sostenibilidad de este esfuerzo que debe realizarse cada cinco afios, es una tarea comunitaria
que requiere de un marco legal y seguimiento y coordinaciéon permanente, hasta que se logre una
operatividad propia de cada institucion nacional. Por esta razdon constituye una de las acciones
importantes en este programa, que requiere el acompafiamiento de la cooperacidn internacional.




6.2.6. Armonizacion Estadistica

La SGCAN pondra especial énfasis en los procesos de la armonizacidn estadistica, debido a la
importancia que este factor tiene para la comparabilidad y agregacion de la informacidn a nivel
comunitario.

6.2.7. La Formacion y Capacitacion En Estadistica

La SGCAN y los paises mediante los Centros Nacionales de Formacién y Capacitacién en Estadistica,
deberan llevar adelante las politicas de formacion, generar las herramientas necesarias y fortalecer
la formacién de formadores como base de este proceso. La fortaleza del desarrollo estadistico se
sustenta en el Centro de Formacion y Capacitacidn en Estadistica establecido por la Decisidon 648, el
cual se encuentra a cargo del CANDANE. Es el pilar mas importante de la infraestructura

estadistica que requiere la estadistica comunitaria.

Para esos fines, deberdan desarrollar el Plan Trienal de Formacion vy
Capacitacion en Estadistica, aprobado por Resolucidon 1284; actualizar

“(...) el proceso para el

anualmente el Plan de Formacién y Capacitacion Estadistica y gestionar desarrollo de la estadistica
ante la cooperacion Internacional el apoyo para su ejecucion; fortalecer comunitaria empez6 a contar
los Centros Nacionales de Formacién y Capacitacién en Estadistica y con el apoyo de la Comisién

o o P de la Comunidad Andina. A
desarrollar ayudas pedagdgicas y tecnoldgicas en los temas estadistico

. . , ) , partir de esa fecha se han
mediante el e-learning y otras tecnologias existentes; asi como, apoyar aprobado 23 Decisiones y
24 Resoluciones en materia
estadistica.”

1 CANDANE: Es el centro Nacional de Formacion y Capacitacion en Estadistica de Colombia, el cual se hace cargo del
Cnetro Andino por cinco afios ; seguin Resolucién 1235.




los cursos de formacidny las réplicas de cursos a nivel nacional de los cursos de formacién de formadores.

6.2.8. Reuniones De Expertos Gubernamentales

Mediante la Decision 471, la Comision establecid, como parte de ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, los procedimientos y objetivos de las reuniones de expertos gubernamentales y de las reuniones
del Comité Andino de Estadistica.

Envista de las dificultades presentadas pararealizar reuniones presenciales, la Comision de la Comunidad

Andina aprobd la Decision 597, en virtud de lo cual, los representantes de los Paises Miembros de la

Comunidad Andina, aprueban las Actas y los Informes de las reuniones por Videoconferencia, con el
mismo caracter de una reunién presencial.

6.2.9. Coordinacion Estadistica

El desarrollo estadistico comunitario requiere que se realicen reuniones presenciales y
por videoconferencia. El Reglamento del Comité Andino de Estadistica, establece dos

“El desarrollo estadistico reuniones ordinarias por afio y reuniones extraordinarias, en los casos que lo amerite.
comunitario requiere que

se realicen reuniones . p . nr . 5 .
presenciales y por video- Para eso fines se deberan organizar la logistica, coordinar los recursos financieros

conferencia. ” necesarios y la participacién de los expertos gubernamentales; realizar al menos una
reunién anual presencial por cada tema estadistico; fomentar la cooperacién horizontal
como una de las principales fortalezas del proceso de armonizacion; realizar algunas
pasantias o facilidades para que expertos nacionales vengan a la SGCAN a realizar
trabajos puntuales por un tiempo definido; fomentar la participacién de expertos europeos




y de organismos internacionales en las videoconferencias y reuniones
presenciales y, mantener y fomentar el respaldo de Organismos
Internacionales para el trabajo estadistico mediante su asesoramiento,
participacidn en las reuniones de expertos y apoyo financiero.

6.2.10. En Lo Tecnoldgico

Las tecnologias son el instrumento de base para el desarrollo y la
difusion estadistica armonizada, por tal motivo se trabajara sobre dos
aspectos relativos a fortalecer y profundizar los instrumentos y equipos para
el acopio (Dispositivos moviles de captura de datos Cuestionarios electrénicos) y
la difusidn estadistica.

“(...) para seguir un
camino de avances en
la estadistica comuni-
taria, se requiere del
apoyo de la cooper-
acion internacibnal’

Por otro lado, implementar los mecanismos necesariosy los equipos para mantener en los paises
y en la SGCAN salas de videoconferencia para las reuniones y coordinaciones permanentes con
los expertos gubernamentales y el Comité Andino de Estadistica. Este instrumento, permitira
no solamente acercar el trabajo de los expertos gubernamentales andinos, cada vez que se
requiera, sino también de los funcionarios de las oficinas regionales dentro de cada pais.

6.2.11. Mecanismos de Transmision de Datos

La disponibilidad de la informacién estadistica es una de las principales preocupaciones de la




SGCAN, para lo cual debera continuar elaborando mecanismos de transmisién de datos a la SGCAN,
aprobados mediante Resoluciones, dentro de los marcos juridicos permitidos y con el dictamen
favorable de los expertos gubernamentales y el Comité Andino de Estadistica.

6.2.12. Cooperacion Internacional

Es claro que para seguir un camino de avances en la estadistica comunitaria, se requiere del apoyo
de la cooperacidn internacional, no solo para seguir avanzando en la sostenibilidad financiera, sino
igualmente conceptual y metodolégica.
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