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Parathénie

Ky dokument éshté pérgatitur né radhé té paré qé té shérbejé si udhézues pér
menaxherét dhe financuesit e sistemeve statistikore nacionale. Ai ofron udhézime mbi
aplikimin e gasjes gé shtrinet né téré sistemin si ndihmé pér pérforcimin e sistemeve
statistikore nacionale. Kjo gasje thekson réndésiné e implementimit té strategjive
nacionale pér zhvillimin e statistikave (SNZhS), té dizajnuara si duhet, gé kané lidhje
direkte me strategjité nacionale pér uljen e varférisé dhe planet e tjera zhvillimore.
Shumé vende kané dizajnuar, ose jané duke dizajnuar, SNZhS, por ¢éshtja kryesore
tani éshté implementimi i strategjive dhe planeve té pérgatitura.

Né tryezén e treté té rrumbullakét mbi menaxhimin pér rezultate zhvillimore, té mbajtur
né Hanoi né shkurt té vitit 2007, vendet pjesémarrése theksuan faktin gé sistemi
statistikor nacional efektiv dhe efikas éshté esencial pér sigurimin e té dhénave té
nevojshme pér hartimin e politikave, alokimin e resurseve té kufizuara, matjen e
progresit, shfrytézimin efektiv té ndihmés dhe monitorimin dhe vlerésimin e rezultateve.
Gjaté késaj tryeze u theksua gjithashtu nevoja per rritjien e pérkrahjes né statistiké dhe
né meényré qé kjo té keté sukses, c¢do proces duhet té pérfshij¢ pérkrahjen e
harmonizuar dhe té koordinuar té donatoréve, né pérputhje me Deklaratén e Parisit mbi
Efektivitetin e Ndihmés.

Eshté shkruar shumé nga, dhe pér, donatorét lidhur me gasjen e bazuar né program,
duke pérfshiré gasjet qé shtrinen né krejt sektorin. Né kuadér té bibliografisé paragiten
burimet e shfrytézuara, gé ofrojné udhézues té detajuar, por qé pérgéndrohen né
praktikat e donatoréve. Kéta udhézues kané pér géllim té ndihmojné shtetet qé té
kuptojné dhe punojné brenda atyre kornizave té donatoréve, duke aplikuar gasje gé
shtrihen né téré sistemin me géllim té rritjes sé pérkrahjes sé geverive dhe donatoréve
né fushén e statistikés.



Terminologjia

Terminologjia mund té shkaktojé konfuzion pasi organizata té ndryshme pérdorin terma
té ndryshém. Termat kryesoré gé jané relevanté pér qasjen gé shtrihet né téré sistemin
jané;

Zyra statistikore nacionale; pér géllime té kétij udhézuesi, zyra statistikore nacionale né
njé vend té caktuar i referohet agjensisé statistikore gendrore, duke pérfshiré zyret
statistikore nacionale, zyret statistikore gendrore, komitetet statistikore té shtetit et;.
Zyret statistikore nacionale jané pérgjegjése pér aktivitete statistikore specifike, gé
dallojné nga vendi né vend, si dhe pér koordinimin e pérgjithshém té statistikave zyrtare
2.

2 statistikat zyrtare mblidhen, perpilohen dhe shperndahen nga departamente dhe
agjensi geveritare- si nje element i pazevendesueshem ne sistemin e informimit ne nje
shoqgeri- duke i sherbyer geverise, ekonomise, dhe publikut te gjere me te dhena mbi
gjendjen ekonomike, demografike, sociale dhe ambientale ne vend.

Sistemi_statistikor nacional: normalisht i referohet agjensive gé jané pérgjegjése pér
prodhimin dhe shpérndarjen e statistikave, edhe mé gjeré, trupave zyrtaré qé analizojné
dhe shfrytézojné statistikat. Ai pérfshin produktet statistikore té prodhuara, njerézit e
kycur né proces, duke pérfshiré prodhuesit dhe shfrytézuesit e statistikave.

Strategjia nacionale per zhvillimin e statistikave: strategjia nacionale pér zhvillimin e
statistikave éshté njé plan strategjik pér zhvillimin e sistemit statistikor nacional -
ekuivalent i programit pér zhvillimin e sektorit né rastin e gasjes gé shtrihet ne téré
sistemin (shih méposhté). Tiparet kryesore té njé SNZhS sipas PARIS21paragiten né
tabelén 2.

Qasja e bazuar né program: — ményré pérfshirjeje né bashképunimin pér zhvillim duke
u bazuar né parimet e pérkrahjes sé koordinuar pér njé program zhvillimor té udhéhequr
nga vendorét, si¢ éshté strategjia pér zhvillim nacional, program pér njé sektor, program
tematik ose program té njé organizate specifike (Komiteti i Asistencés pér
Zhvillim/Organzata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim).

Qasja e bazuar ne sektor: éshté njé gasje gé bazohet né program dhe aplikohet né njé
sektor té caktuar si shéndetési, arsim ose bujgési. Kjo pérkrahé programin pér zhvillimin
e sektorit, qé éshté ‘njé program i vetém gjithépérfshirés dhe kornizé e buxhetit, gé
pérfshin veprime dhe aktivitete specifike, me afate kohore dhe kosto té pércaktuar, né
kuadér té sektorit” si p.sh. né rastin e statistikés, SNZhS gé inkorporon edhe resurse
nga geveria edhe nga donatorét.

Qasja gé shtrihet né téré sistemin; éshté njé qasje pér pérkrahjen e njé programi gé
éshté nén udhéheqgjen dhe pronésiné e vendoréve pér zhvillimin e sistemit statistikor
nacional né ményré gjithépérfshirése dhe té koordinuar, duke u pérgéndruar né
implementimin e strategjisé nacionale pér zhvillimin e statistikés (SNZhS ose
dokumente te ngjashme) dhe duke aplikuar procedurat dhe sistemet vendore pér
implementim. Qasja gé shtrihet né téré sistemin aplikon gasjen e bazuar né program né
statistiké si fushé tematike.




Kapitulli 1: Qasja gé shtrihet né téré sistemin

Hyrje

Aplikimi né statistiké i gasjes qé shtrihet né téré sistemin ka pér géllim lehtésimin e
rritjes sé pérkrahjes sé geverisé dhe té donatoréve né fushén e statistikés. Kjo gasje
éshté mbéshtetur mjaft né pérvojat e aplikimit t& gasjeve sektoriale, té cilat jané aplikuar
me sukses né shéndetési, arsim dhe bujgési. Ky é&shté njé aplikim tematik i késaj
gasjeje, i orientuar né pérkrahjen e njé programi té udhéhequr nga vendorét me géllim
té zhvillimit té sistemit statistikor nacional né ményré gjithépérfshirése dhe té
koordinuar, duke shkuar drejt sistemeve dhe procedurave vendore pér implementim.
Procesi i pérgatitjes sé strategjisé statistikore, gé mbulon té gjitha, ose sé paku pjesét
kryesore, té sistemit statistikor nacional, ofron njé kornizé né kuadér té sé cilés mund té
aplikohet gasja gé shtrihet né téré sistemin (gé gjithashtu quhet gasje e bazuar né
program) pér ofrimin e asistencés teknike dhe financiare, té koordinuar dhe té
harmonizuar. Statistika &shté njé program tematik, ku mund té aplikohet gasja e bazuar
né program ashtu si¢ éshté aplikuar né fusha té tjera si HIV/AIDS, siguria e ushqimit
dhe ambienti. Komponentet kryesore té késaj gasjeje jané:

[ Njé politiké e garté, strategji dhe program nacional pér statistikat zyrtare

1 Njé kornizé afatmesme e buxhetit, qé reflekton strategjiné afatgjate

CJProcedurat sistematike pér programimin e resurseve

71 Njé sistem pér monitorimin e performancés, gé mat progresin dhe rrit
llogaridhénien

1 Mekanizma konsultimi me té gjitha subjektet relevante, duke pérfshiré
mekanizmat pér dialogje dhe koordinim né té gjithé sistemin statistikor nacional

"1 Koordinim dhe harmonizim i té gjithé donatoréve nga ana e geverisé vendore

1 Dakordimi rreth harmonizimit té procedurave pér buxhetim, menaxhim
financiar, prokurim, monitorim dhe vlerésim.
Si¢ shihet né diagramin méposhté (marré nga OECD: 2006), té gjitha kéto komponente
¢cojné drejt fugizimit t& géndrueshém té kapacitetit té institucioneve té sistemit statistikor
nacional dhe performancés sé tyre né kuptimin e arritjes sé rezultateve.
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Si do té jeté ndryshe kjo gasje?

Né disa vende, donatoré té ndryshém pérkrahin pjesé té ndryshme té sistemit
statistikor nacional dhe programe té ndryshme né kuadér té institucioneve té sistemit
statistikor nacional. Ajo gé ndodh éshté se ka projekte té vecanta té financuara pér
ndértimin e kapacitetit statistikor dhe pérmirésimit té rezultateve statistikore, por shpesh
nuk ka koordinim té mjaftueshém né mes té projekteve dhe procedurave té ndryshme té
donatoréve. Kjo shkakton kosto té larta té transaksionit pér vendin dhe pér donatorét
dhe njé situaté e tillé zakonisht éshté e pavolitshme kur ka resurse té kufizuara, sepse
shpesh veprojné si magnet duke térhequr resurset e vendit né fushat gé pérkrahen nga
donatorét, pa pasur njé pasqyré té pérgjithshme mbi prioritetet pér ndértimin e
kapacitetit dhe té rezultateve statistikore. Né anén tjetér, gasja gé shtrihet né téré
sistemin synon orientimin e sakté té resurseve duke marré né konsideraté prioritetet
afatmesme pér rezultate statistikore dhe ndértimin e kapacitetit statistikor né té gjithé
sistemin statistikor nacional, fugizon dhe ¢on drejt shfrytézimit té procedurave lokale,
dhe promovon koordinimin e aktiviteteve té donatoréve nén udhéhegjen e geverisé
vendore, duke pérfshiré bashkimin e fondeve dhe pérkrahjen e buxhetit sipas nevojés
me géllim té sigurimit té njé fleksibiliteti mé té madh né shfrytézimin e fondeve.
Donatorét do té pérgéndrohen né rezultate dhe jo aqg shumé né aktivitete ose procese
specifike. Aplikimi i késaj qasjeje né statistiké pérfshin shfrytézimin e strategjisé
nacionale pér zhvillimin e statistikave (SNZhS) si njé program té vetém dhe kornizé pér
koordinimin brenda sektorit dhe mes donatoréve. Qéllimi éshté gé té keté koherencé té
shpenzimeve té qgeverisé dhe té donatoréve né fushén e statistikés dhe té reduktohen
kostot e transaksionit duke pércaktuar objektivat dhe rezultatet gé duhet té arrihen, si
dhe duke vendosur mekanizma té pérbashkét pér implementim, monitorim té progresit
dhe raportim.



Pse té adaptohet gasja gé shtrihet né gjithé sistemin?

Kjo gasje do té sigurojé njé pérgéndrim mé té madh né céshtje strategjike dhe
koordinim, dialog mé intensiv né gjithé sistemin statistikor nacional dhe pérfshirje té té
gjitha ministrive relevante, mé shumé hapésiré gé veté shteti né fjalé té keté lidership
dhe pronési, harmonizim té gasjeve dhe pérputhshméri me politikat né vend. Pér sa i
pérket pérkrahjes sé donatoréve, pérvojat tregojné gqé ndihma e ofruar nga donatorét
éshté mé efektive kur ata punojné sé bashku dhe shmangin projekte té fragmentuara
dhe té ndara. Q& nga viti 2000, gjithnjé e mé shumé& vémendje i éshté kushtuar
strategjive pér uljen e varférisé. Pérkrahja né formé té bashkimit té fondeve ka gené e
suksesshme né disa vende. Né vende té tjera, jané aplikuar qasjet e shtrira né téré
sektorin pér pérkrahjen e implementimit té strategjive nacionale né sektorét kyc si
shéndetésia, arsimi dhe bujgésia. Megjithaté, deri voné, kéto gasje nuk jané aplikuar
shumé né investimet né kapacitetin statistikor.

Strategjité Nacionale pér Zhvillimin e Statistikave (SNZhS)

Njé SNZhS e pérgatitur si duhet ka té& béjé me gjithé sistemin statistikor nacional- duke
pérfshiré krijimin dhe shfrytézimin e statistikave né ministrité relevante si até té
shéndetésisé, arsimit dhe bujgésisé- dhe jo vetém krijimin dhe shfrytézimin e tyre né
agjensiné statistikore nacionale. SNZhS ka té béjé me ¢éshtje teknike dhe organizative,
institucionale, financiare dhe té kapacitetit t€ resurseve njerézore. Vendet qé kané
dizajnuar njé strategji nacionale t& miré, ose jané né proces té pérgatitjes sé saj, kané
krijuar bazén pér aplikimin e suksesshém té qgasjes qé shtrihet ne téré sistemin per
implementimin e strategjive nacionale té tyre.

Shumica e shteteve kané filluar procesin e planifikimit strategjik duke u pérgéndruar né
zyret statistikore té tyre (si¢ ilustrohet me shembullin mbi zhvillimin e kapacitetit té
sistemit statistikor né Kenia). Uganda éshté njé shembull tjetér, ku éshté dizajnuar me
sukses dhe ka filluar implementimi i planit strategjik pér zyren statistikore té Ugandés,
ku éshté zhvendosur vémendja né planet zhvillimore pér statistikat sektoriale, té cilat u
inkoroporuan né njé strategji koherente pér statistikat nacionale. Kéta dhe shembuj té
tieré, si dhe proceset e rekomanduara pér zhvillimin e njé sistemi statistikor nacional
koherent, jané theksuar né PARIS21-Intersect-African Development Bank's
—Mainstreaming sectoral statistics: a guide to developing an integrated National
Statistical System|| 7.

Operacionalizimi i SNZhS: kornizat pér shpenzimet

Korniza mbi shpenzimet éshté ajo qé operacionalizon SNZhS. SNZhS duhet té jeté e
realizueshme dhe reale, duke identifikuar prioritetet bazuar né vlerésimet e nivelit té
resurseve qé jané né dispozicion, nga donatorét dhe geveria vendore. Njé SNZhS
gjithépérfshirése do té pérgéndrohet né nevojat pér resurse né té gjithé sistemin
statistikor nacional, duke pérfshiré shpenzimet e pérditshme dhe ato kapitale dhe do té
demonstrojé se si té arrinet géndrueshméria e tyre. Ajo do té adresojé efektivitetin e
politikave ekzistuese, rezultateve dhe strukturave institucionale permes njé programi me
prioritete dhe kosto té pércaktuar, i cili nuk do té shikohet thjesht si njé listé aktivitetesh.



Né ményré gé té ruajé kredibilitetin dhe integritetin e gasjes, geveria nuk duhet té
kérkojé, dhe donatorét nuk duhet té ofrojné fonde ose projekte qé jané jashté kornizés
sé SNZhS dhe gé nuk jané né pérputhje me prioritetet e saj.

Tabela 1. Nje strategji nacionale per zhvillimin e statistikave duhet:
1.Té jeté nén udhéhegjen dhe pronésiné e institucioneve vendore, dhe te kete pérkrahje
té larté politike

2. Té jeté e pérgéndruar né nevoja dhe e integruar né politikat e zhvillimit nacional,
duke marré né konsideraté angazhimet regjionale dhe ndérkombétare té shteteve

3. Té hartohet né ményré pérfshirése dhe konsultative

4. Té vlerésojé nevojat e té gjithé sektoréve statistikoré dhe shfrytézuesve té té
dhénave dhe té ofrojé njé vizion dhe plan strategjik pér statistikat nacionale

5. Té pércaktojé njé program pér zhvilimin e statistikave, me prioritete dhe afate
kohore, pér ndértimin e kapaciteteve pér arritjen e rezultateve, duke inkorporuar planet
pér implementim, monitorim dhe vlerésim, por gjithashtu té jeté fleksibil né rast
ndryshimi.

6. Té adresojé pengesat dhe proceset institucionale dhe organizative, duke pérfshiré
resurset, pér zhvillimin e géndrueshém té sistemeve statistikore dhe rezulateve

7. Té aplikojé “pérshtatjen ndaj géllimit’, duke mésuar nga pérvojat dhe standardet
ndérkombétare

8. Té ndértojé mbi até qé éshté béré dhe vazhdon té béhet dhe ndérkohé té vazhdojé té
pémbushé nevojat imediate né sistem

9. Té reagojé ndaj nevojave té shfrytézuesve, por té jeté reale né raport me resurset

10. Té shérbejé si kornizé koherente pér pérkrahjen ndérkombétare né zhvillimin e
statistikave dhe programeve statistikore né Sistemin Statistikor Nacional



Kapitulli 2: Inicimi i gasjes gé shtrihet né téré sistemin
Sa éshté e pérshtatshme kjo qasje?

Kushti i paré pér pérshtatshmériné e aplikimit té késaj qasjeje éshté qé veté vendi dhe
institucioni gendror (zyra statistikore gendrore) té jené té interesuar pér kété qasje, si
dhe té keté donatoré gé duan té marrin pjesé né procesin e zhvillimit té saj. Do té varet
nga vendet dhe partnerét e tyre té zhvillimit qé té vendosin nése kjo qasje éshté e
pérshtatshme pér nevojat e tyre, por ka mé shumé mundési qé ajo té jeté e
suksesshme né vendet me aktivitete statistikore mé pak té zhvilluara, né vendet qgé
kané hartuar SNZhS, ose jané né proces té hartimit té saj, né vendet me nevoja té
médha pér pérmirésime né kapacitetin statistikor dhe me kapacitet t¢ miré menaxhues.

Cfaré do té nevojitet?
Faktorét mé té réndésishém jané:

1. Njé strategji nacionale reale dhe e dizajnuar miré (SNZhS ose dokument té
ngjashém), afatgjate, padyshim gé éshté njé kusht i nevojshém pér njé qasje té
koordinuar né zhvillimin stratistikor, por jo edhe i mjaftueshém. Foster dhe Fozzard
(2000) kané theksuar gé — edhe financimi i konsiderueshém i njé programi ose projekti
né njé sektor mund té mos sjellé rezultate t& qgéndrueshme nése nuk ka njé politiké té
miré mbi sektorin né fjalé.

2. Pronési dhe lidership i qarté brenda sistemit statistikor nacional dhe niveleve
té larta geveritare, duke pérfshiré pérkrahjen e Ministrisé sé Financave. Qasja Qé
shtrihet né téré sistemin éshté mé efektive aty ku pérgatitia e nj¢ SNZhS ka lindur
brenda geverisé, né nivel té larté, dhe aty ku procesi ka mandat té garté.

3. Pjesémarrja aktive e té gjithé donatoréve gé ofrojné pérkrahje né fushén e
statistikés né vend duke cuar drejt koordinimit té pérkrahjes sé donatoréve nga veté
geveria né hartimin e SNZhS

4. Integrimi i SNZhS né planifikimin mé té gjeré né nivel nacional dhe né
proceset gqé kané té béjné me buxhetin (si¢ jané strategjité pér uljen e varférisé dhe
kornizat mbi shpenzimet).

5. Té siguruarit g¢ SNZhS definon dhe merret me té gjithé sistemin e gjeré
statistikor: prioritet né SNZhS duhet dhéné nevojave té sektorit dhe duhet té merret
parasysh pérkrahja ekzistuese dhe ajo e planifikuar nga donatorét né sistemin
statistikor nacional.

6. Té siguruarit gé& SNZhS identifikon rezultatet kryesore dhe parimin e
pérshtatjes ndaj géllimit pér ofrimin e njé platforme reale pér zhvillimin afatgjaté e té
géndrueshém té statistikave nacionale, duke adresuar gjithashtu nevojat imediate pér té
dhéna pér progresin e zhvillimit.

7. Té siguruarit e strukturés pér menaxhim dhe koordinim né té gjithé sektorin
statistikor nacional permes — p.sh. permes njé Ké&shilli Statistikor.

8. Vendosja e strukturave uniforme té implementimit dhe procedurave té
prokurimit, menaxhimit financiar dhe monitorimit para fillimit t& implementimit, duke



shfrytézuar njé kornizé té pérbashkét té pércaktuar dhe duke shkuar drejt mbéshtetjes
mé té madhe té donatoréve né sistemet lokale financiare dhe llogaridhénése.

9. Pércaktimi i mekanizmave adekuaté financimi varésisht nga rrethanat né njé
vend té caktuar.

10. Sigurimi i njé sistemi adekuat monitorimi dhe vlerésimi.

Si té inicohet kjo qasje?

Vendet (dhe donatorét) duhet té jené té pérkushtuar pér aplikimin e késaj qasjeje né
implementimin e ploté t¢ SNzZhS. Kur béhet fjalé pér vendet, kjo pérfshin kéto
parakushte:

1. Eshté pérgatitur, ose éshté duke u pérgatitur, njé strategji e miré statistikore me
pérkrahjen e nivelit té larté politik;

2. Ministri i financave ose ministri pérgjegjés i dérgon njé kérkesé komunitetit té
donatoréve ku kérkon pérkrahje né implementimin e strategjisé nacionale pér
zhvillimin e statistikave dhe propozon aplikimin e gasjes sé bazuar né program.

3. Resurset e nevojshme jané identifikuar, ose do té identifikohen, né kornizat
nacionale pér resurse, si kornizat mbi shpenzimet afatmesme

4. Jané hapur bisedimet me pérfagésues té donatoréve lokalé

5. Té gjithé donatoré (ose sé paku donatorét kryesoré) gé kané interes né
pérkrahjen e statistikave kané réné dakord pér kété gasje dhe njéri donator éshté
identifikuar si udhéheqgés i procesit t& koordinimit dhe bisedimeve me geveriné

6. Jané identifikuar iniciativat ekzistuese né fushén e statistikés dhe éshté e garté
ményra se si do té pérfshihen ato né gasjen e bazuar né programe.

Cilat kapacitete ose faktoré té tjeré duhet té ekzistojné dhe/ose té zhvillohen?

[ lidershipi, pronésia dhe pérkushtimi politik.

1 Menaxhimi financiar: fugia dhe transparenca e procese té geverisé mbi
buxhetin dhe sistemet e kontabilitetit dhe auditimit.

1 Kapaciteti absorbues dhe implementues i resurseve njerézore dhe
institucioneve: ekspertiza profesionale dhe kualifikimi i personelit; aspektet organizative,
strukturat, procedurat dhe rutinat, korniza institucionale, duke perfshire ligjet, politikat
dhe kulturen institucionale, aftesia per te realizuar ndryshime.

71 Monitorini dhe vlerésimi: kapaciteti pér t&¢ monitoruar dhe raportuar rezultatet.

O Integrmi i programit statistikor né strategjité pér ulje e varférisé.

71 Shkalla e pérfshirjes sé donatoréve; ekzistimi i mekanizmave té udhéhequr
nga geveria pér koordinimin e donatoréve.

71 Mé&anizmat pér konsultim dhe arritjen e konsensusit né mesin e donatoréve.

[l Kapaciteti pér té vazhduar programet ekzistuese dhe pér té ofruar shérbime.

Né té gjitha kéto fusha duhet té ndértohen ose zhvillohen kapacitetet. Disa vende do té
duhet té dizajnojné strategjité nacionale pér zhvillimin e statistikave (SNZhS) dhe pér
kété proces mund t'u nevojitet pérkrahje e koordinuar e donatoréve né formé té
asistencés teknike dhe/ose financiare. Té gjitha ministrité relevante, ose disa prej tyre,
do té kené kapacitet t¢ mangét dhe do té kené nevojé pér kujdes té vecanté né



zhvillimin e kesaj qasjeje. Ndryshimi merr kohé dhe mund té jeté i mundimshém.
Programet nuk duhet té jené shumé ambicioze dhe éshté e réndésishme té shikohen
mundésité pér ‘disa arritje té shpejta, gé do té motivonin procesin né fjalé. Njé ndér
beneficionet e gasjes qé shtrihet né téré sistemin éshté se donatorét pérgéndrohen né
pérdorimin dhe ndértimin e kapacitetit té sistemit nacional pér planifikim, menaxhim,
implementim,  monitorim dhe vlerésim té ndihmés qé& ata ofrojné.
Duhet té analizohen kapacitetet dhe nevojat né té gjitha kéto fusha si pjesé e pérgatitjes
sé gasjes gé shtrihet ne tere sistemin.

Potenciali pér nje gasje me faza

Disa aspekte té gasjes né fjalé mund té realizohen mé shpejt se disa té tjera — p.sh.
koordinimi mé i miré mes donatoréve duhet té arrihet sa mé shpejt gé éshté e mundur
né té gjitha vendet- kurse pér realizimin e disa aspekteve té tjera fillimisht duhet té
ndértohen kapacitetet e nevojshme, p.sh. kapaciteti pér menaxhimin e qasjes. Késhilli
Evropian ka propozuar njé kornizé logjike pér zhvillimin e qgasjeve té bazuara né
programe, té cilat mund té jené relevante pér statistiké. Né aplikimin e kétij modeli né
statistiké, si fushé tematike jotradicionale, prioritetet jané kéto:

1 Faza 1 — hartimi i politikés adekuate, kornizés pér menaxhim, kornizés
afatmesme mbi buxhetin, vendosjen e mekanizmave pér SNZhS, té udhéhequr nga
geveria, dhe proceseve té koordinimit dhe bashképunimit mes donatoréve. Pasi té
plotésohen kéto elemente, mund té thuhet se éshté vendosur baza pér programin ge
shtrinet né té gjithé sistemin. Sipas Késhillit Evropian, pérvojat tregojné se vetém
atéheré béhet i mundur adresimi serioz i céshtjes sé cilésisé sé sistemeve menaxhuese
té programit.||

"1 Faza 2 — pérfshin kéto komponente: sistemin e monitorimit t& performancés,
mekanizmat e konsultimit me shfrytézuesit dhe subjektet e tjera relevante, dhe
harmonizimin e sistemeve pér raportim, buxhetim, menaxhim financiar dhe prokurim
(kétu nuk duhet anashkaluar vlerésimin e nevojave té shfrytézuesve té té dhénave si
pjesé kyce e procesit té dizajnimit t&¢ SNZhS).

Njé rrezik gé duhet té evitohet éshté shképutja né mes té dizajnimit t¢ SNZhS dhe
implementimit té saj. Céshtja e mekanizmave té implementimit (duke pérfshiré
financimin) duhet té zgjidhet gjaté dizajnimit t& SNZhS.

Mekanizmat pér dialog dhe koordinim

Qasja gé shtrinet né téré sistemin kérkon mekanizma zyrtaré, té udhé&hequr nga
geveria, pér dialog dhe kooordinim: (1) né té gjithé sistemin statistikor nacional, (2) me
shfrytézuesit ose shfrytézuesit potencialé té statistikave, dhe (3) me subjektet e tjera
relevante, duke pérfshiré donatorét. Aty ku nuk ekzistojné kéta mekanizma, ose jané té
dobét, procesi i zhvillimit té késaj gasjeje do té ndihmonte pérforcimin e tyre.

Normalisht, Késhilli Statistikor ose Komiteti pér Koordinimin e Sistemit Statistikor
Nacional do té jeté pérgjegjés pér drejtimin dhe koordinimin e sistemit statistikor
nacional, duke pérfshiré késhillat mbi harmonizimin e aktiviteteve statistikore. Njé trup i



tillé do té duhej té kishte zyrtarisht termat e referencés dhe kriteret pér néngrupet,
takimet e rregullta, pérgjegjésité udhéhegése dhe pérgjegjésité e tjera. Dialogu dhe
koordinimi né mes té donatoréve, i udhéhequr nga geveria, do té jené té ndara nga
koordinimi i sistemit statistikor nacional me géllim té lehtésimit té konsultimit, arritjes sé
koncensusit dhe vendimmarrjes mes partneréve, gé jané té kycur né financimin e
gasjes né fjalé. Té gjitha kéto do té pércaktoheshin me marréveshje né mes té
partneréve. Konsultimi me té gjitha subjektet relevante duhet té jeté njé element gé
duhet pasur parasysh gjaté dizajnimit dhe implementimit t&¢ SNZhS, duke pérfshiré
pjesémarrjen né procesin e monitorimit dhe té vlerésimit.

Monitorimi dhe vlerésimi (edhe i ndértimit té kapacitetit statistikor, edhe i
programeve zhvillimore né pérgjithési)

Monitorimi dhe vlerésimi duhet té mbulojné disa dimenzione té implementimit t& SNZhS,
si méposhté:

71 Implementimin e SNZhS dhe té planit t&é punés, duke pérfshiré funksionimin e
mekanizmave pér konsultim dhe koordinim né té gjithé sistemin statistikor nacional.

1 Sistemet e financimit dhe té& menaxhimit

[ Furksionimin e partneritetit né pérkrahje gé gasjes gé shtrihet né téré sistemin

71 Inputt, aktivitetet, outputet

[ Rezultatet e nivelit mé té larté, duke pérfshiré rezultatet né ndértimin e
kapacitetit

) Ndikimin final té strategjisé€, duke pérfshiré géllimet né kuptimin e uljes sé
varférisé

Kjo mund té arrihet duke caktuar disa indikatoré pér programin e statistikave dhe matjen
e progresit. Gjaté pérzgjedhjes sé indikatoréve duhet shikuar se cilét indikatoré jané té
aryeshém pér ata gé kané interes né arritjen e rezultateve. Ata mund té pérgéndrohen
né rezultatet finale si¢c paraqgiten nga géllimet zhvillimore té mileniumit dhe né strategjité
pér uljen e varférisé, si dhe indikatorét e zhvillimit institucional dhe proceseve té tjera, si
pjesémarrja e subjekteve relevante, me ané té té ciléve shoqéria civile kérkon
llogaridhénie nga geveria.

Zhvillimi i kapacitetit statistikor éshté i gjeré dhe éshté pjesé e nevojés pér té zhvilluar
kapacitetet e monitorimit dhe vlerésimit té programeve té geverisé dhe té donatoréve
pér zhvillim né pérgjithési. Zhvillimi i kapaciteteve pér monitorim dhe vlerésim kérkon
mund té madh né ndértimin e kapaciteteve né disa fusha. CIDA ka vézhguar (2003) gé
zhvillimi i kapacitetit né nivel individual, té organizatés dhe té sistemeve, dhe zhvillimi i
mjeteve té sofistikuara pér menaxhimin e programeve té ndérlikuara, éshté njé proces
afatgjaté gé merr sé paku 10 vjet puné. CIDA ka identifikuar ¢céshtjet e méposhtme gé
kané té béjné me kapacitetet, té cilat duhet té adresohen né raport me monitorimin dhe
vlerésimin:

(1 Strategjité pér uljen e varférisé jané shumé& ambicioze né kuptimin e
indikatoréve dhe cageve. Mbledhja e informacioneve té nevojshme éshté e hendikepuar



nga mungesa e kapaciteteve pér té gjeneruar informacione pér shkak té vjetrimit té té
dhé&nave nga regjistrimi i popullsisé, sistemeve té dobéta statistikore dhe metodave ose
aftésive té pamjaftueshme pér mbledhjen e informatave té besueshme.

1 Shpérndarja e informacioneve né ministri dhe entitete t&€ ndryshme (p.sh. mes
ministrive dhe institucioneve té tyre).

1 Kapacitete dhe resurse té mangéta pér analizimin dhe shfrytézimin e
informatave.

] Mungesa e koordinimit ose lidhjes né mes té prodhuesve té informatave dhe
shfrytézuesve té tyre.

Kapitulli 3: Té kuptuarit e ambientit né té cilin ofrohet ndihma

—Ajo gé mund té ofrojé njé donator éshté pérkrahja teknike dhe financiare, dhe mé e
réndésishmja, gatishméria pér té gené fleksibil né aranzhmanet e tyre, gjé gé do té
mundésonte reduktimin e kostove té transaksioneve dhe do té rriste efektivitetin. Né
anén tjetér, donatorét do té presin llogaridhénie mé té madhe né nivel lokal. (CIDA
2003)

Deklarata e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés

Né Deklaratén e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés (Mars 2005, shih aneksin 3),
donatorét zotohen té pérkushtohen pér harmonizim, pérputhshméri dhe menaxhim té
ndihmés gé ofrojné me géllim té arritjes sé rezultateve té€ matshme. Pérputhshméri do
té thoté gé donatorét do té punojné pér zhvillimin e kapacitetit dhe pronésisé geveritare,
duke mbéshtetur pérkrahjen e tyre né politikat dhe planet nacionale pér menaxhimin e
ofrimit t& ndihmés. Harmonizimi i referohet aranzhmaneve té pérbashkéta mes geverisé
dhe donatoréve, p.sh. strategjité e pérbashkéta mbi asistencén dhe/ose shfrytézimi i
instrumenteve té caktuara té ndihmés si bashkimi i fondeve ose pérkrahja e buxhetit.
SNZzZhS ofron njé kornizé pér geverité pér zhvillimin e sistemeve statistikore nacionale té
tyre, dhe pér donatorét njé kornizé pér pérkrahjen e kétyre pérpjekjeve duke u bazuar
né parime té caktuara brenda kontekstit t& Deklaratés sé Parisit.

Instrumentet e ndihmés

Veté gasja gé shtrihet né téré sistemin nuk ofron ose nuk kérkon njé mekanizém té ri
pér ofrimin e asistencés nga donatorét. Donatorét gé nuk mund té kontribuojné né
bashkimin e fondeve kané aplikuar gasje té bazuara né programe duke i pérshtatur
projektet e tyre prioriteteve té paragitura nga geveria.

Ekzistojné tre mekanizma kryesoré pér financimin e qasjes gé shtrihet né téré sistemin;
secili nga kéta mekanizma ka pérparésité dhe té metat e veta, por zgjedhja finale do té
varet nga rrethanat gé dominojné né njé vend té caktuar:

1. Bashkimi i té gjitha fondeve — ndoshta éshté zgjidhja mé e miré pér
koordinimin dhe monitorimin, duke qené marrési pérgjegjés pér administrim dhe
raportim;



2. Bashkimi i disa fondeve té donatoréve, me kontribute té tjera gé menaxhohen
vecmas; dhe

3. Financimi paralel ku partnerét béjné marréveshjet me marrésin e ndihmés. Kjo
i jep mé shumé fleksibilitet donatorit dhe marrésit, por koordinimi i financimit dhe i
aktiviteteve mund té jeté mé i véshtiré.

Vendimi pér llojin e instrumentit té ndihmés gé ofrohet nga njé donator i caktuar do té
varet nga politika e tyre mbi ndihmén, mirépo né raste té caktuara kjo ka mundési té
varet nga perspektiva e tyre mbi politikat dhe llogaridhé&nien e geverisé né pérgjithési
dhe né raport me sistemin statistikor nacional, nga dizajni i SNZhS dhe kapaciteti pér ta
implementuar até, nga ambienti organizativ dhe institucional, nga besimi né procedurat
e geverisé pér menaxhimin financiar. Fondet mund té jené né formé huaje, kredie ose
granti. Zakonisht, mund té shfrytézohen aranzhime té ndryshme té ofrimit té asistencés,
duke pérfshiré pérkrahjen e projekteve dhe programeve, si bashkimi i fondeve dhe
pérkrahja e buxhetit, ose kombinimi i kétyre.

Gjithashtu, donatorét mund té vazhdojné té pérkrahin programe individuale, si statistikat
ekonomike ose sistemin e informimit shéndetésor, ose aktivitete t& médha si regjistrime
té popullsisé.

Implementimi i SNZhS do té zgjasé me vite dhe ka mundési té pérfshijé mé shumé se
njé fazé financimi nga donatorét. Gjithashtu, ka shumé mundési gé donatoré té
ndryshém té ofrojné pérkrahje né ményra té ndryshme dhe kohé té ndryshme, varésisht
nga cikli financues i donatoréve. E réndésishme éshté gé té gjitha kéto ndihma té
jené né pérputhje me kornizén e SNZhS.

Pérkrahja e projektit

Pérkrahja e projektit né kontekstin e gasjes gé shtrinet né téré sistemin nuk duhet té
kuptojé biznesin si¢ kuptohet kjo fjalé zakonisht. Vazhdimésia dhe parashikueshméria e
fondeve jané esenciale. Me qéllim qé té evitohen mangésité e projekteve té
fragmentuara, ato duhet:

71 Té vendosen brenda kontekstit t&¢ SNZhS

71 Té koordinohen me donatorét e tjeré, nén udhéhegjen e geverisé me géllim té
zvogélimit té kostove té transaksioneve

1 Té adresojné zhvillimin institucional dhe ndértimin e kapaciteteve

[ Té pérdorin procedurat lokale, aty ku éshté e mundur

"1 Té pérgéndrohen né implementimin e SNZhS

[] Té pérdorin agjensité donatore né vend vetém pér té pérkrahur institucionet
vendore, dhe jo pér té menaxhuar né ményré aktive té gjitha aspektet e projekiit.

Pérkrahja e programit

Pérkrahja e programit dallon nga ajo e projektit me até se pérfshin pérkrahje té natyrés
mé té pérgjithshme, gé mund té pérdoren lirshém pér géllime té ndryshme, né kuadér té
fondeve té bashkuara. Fondet mund té jené nga buxheti ose jashté tij, qé do té thoté se
mund té jené nga ose jashté buxhetit té geverisé, dhe mund té menaxhohen, ose jo,



sipa procedurave lokale. Gijithashtu mund té pérfshijé destinimin e fondeve pér lloje
specifike té aktiviteteve. Pérkrahja e programit né kuadér té gasjes gé shtrihet né téré
sistemin ka mundési té ofrohet ose né formé fondesh té bashkuara ose né formé té
pérkrahjes sé buxhetit.

(1) Bashkimi i fondeve (‘shporta e pérbashkét’)

Bashkimi i fondeve i referohet situatés kur disa donatoré merren vesh gé té kontribuojné
né njé fond té pérbashkét. Kjo zakonisht pérfshin shfrytézimin e njé llogarie té rezervuar
pér géllime té caktuara, sipas marréveshjes né mes té geverisé dhe donatoréve gé jané
pjesé e kétij fondi té pérbashkét. Bashkimi i fondeve kérkon procedura té garta dhe té
harmonizuara, si dhe vézhgim nga té gjithé donatorét qé jané pjesé e fondit.
Harmonizimi dhe koordinimi i procedurave né fondin e pérbashkét mund té bé&het me
njé nga dy ményrat. Ose kontributet e donatoréve integrohen né sistemin e buxhetit té
geverisé ose pérdoren disa procedura té donatorit, p.sh. procedurat e Bankés Botérore
mbi menaxhimin e fondeve né emér té donatoréve té tjeré bashkéfinancues nén
marréveshjen mbi fondin e mirébesimit. Késhilli Evropian ka paraqitur pérparésité
potenciale té krijimit té njé fondi t& pérbashkét:

1 —Mund té reduktohen kostot e transkasioneve duke realizuar né ményré té
pérbashkét raportimin, kontabilitetin dhe procedurat mbi aktivitetet, g& ndryshe do té
financoheshim permes disa projekteve diskrete.

"1 Duke menaxhuar aktivitetet e disa donatoréve sipas njé procedure financimi,
procesi i harmonizimit me politikat e geverisé mund té jeté mé i lehté.

71 Kjo mund té sigurojé njé bazé té miré pér fitimin e besimit né mes té geverisé
dhe donatoréve, duke lehtésuar késhtu pérkrahjen e buxhetit dhe aplikimin e
procedurave té geverisé.

Megjithaté, Késhilli Evropian térheq vérejtien edhe ndaj faktit g&¢ ky model mund té
shkaktojé kosto té transaksionit gé mund té tejkalojné benefitet, nése nuk adaptohet njé
formulé e caktuar. Prandaj, propozohet gé té béhet njé vlerésim i kujdesshém i
mundésisé pér té shkuar direkt drejt pérkrahjes sé buxhetit.

(2) Pérkrahja e buxhetit

Pérkrahja e buxhetit &shté njé pérkrahje e programit, gé i ofrohet institucioneve vendore
né njé vend qé té shpenzohet si pjesé e buxheteve té tyre dhe duke u bezuar né
procedurat e tyre mbi menaxhimin e financave. Edhe pse pérkrahja e buxhetit pérfshin
edhe bashkimin e fondeve, ajo dallohet nga bashkimi i fondeve me pérzierjen e fondeve
té donatoréve me ato té marrésit té pérkrahjes dhe me fleksibilitetin mé té madh gé ajo i
jep geverisé vendore né shfrytézimin e kétyre fondeve. Para se té ofrohet pérkrahje e
buxhetit, donatorét duhet té sigurohen pér rregullsiné e sistemit t& menaxhimit financiar
té institucioneve vendore, pérkushtimin e tyre ndaj politikave té shéndosha dhe
kapacitetin e tyre pér té realizuar ato.

Bashképunimi teknik (ose asistenca teknike)

Bashképunimi teknik nénkupton shpérndarjen e ekspertizés permes personelit
(konsulenté dhe specialist té tjeré), trajnimeve dhe takimeve, njohurive dhe



hulumtimeve. Qé&llimi éshté te transferohen njohurité dhe té kontribuohet ne zhvillimin e
kapaciteteve té vendeve ne zhvillim. Pér pérkrahjen e gasjes qé shtrihet né téré
sistemin mund té ofrohet asistencé teknike e pavarur, megjithaté njé pjesé e asistencés
teknike né kété fushé do té ofrohet nga stafi i vendit donator ose grupeve té shteteve té
caktuara (p.sh. stafi i shteteve evropiane ose Commonwealth), edhe pse tendenca
éshté drejt transferimit té kompetencave pér bashképunim teknik tek geverité dhe
bashképunimit mé té madh rajonal. Donatorét mund té vazhdojné té mobilizojné stafin e
tyre né fushat ku ata kané ekspertizé té konsiderueshme si pjesé e raporteve mé té
gjera né mes té dy vendeve, p.sh. né formé té procesit té binjakézimit.

Tabela 2: Disa thénie interesante mbi ndihmén efektive:

] Mbi promovimin e pronésisé: —Ajo gé ka réndési né arritjen e njé zhvillimi té
vazhdueshém nuk ka té béjé aq shumé me faktin se kush éshté ‘né ulésen e shoferit’,
por sa jané té pérkushtuar té gjithé ata qé ndodhen né makiné pér té arritur né
destinacionin e caktuar.

C1 Mbi zhvillimin e kapacitetit: —Donatorét duhet t& synojné aplikimin e praktikave
té mira, por e réndésishme éshté té pércaktohet se cfaré éshté praktiké e mire pér
rrethanat né njé vend té caktuar, me theks té vecanté né té mésuarit duke vepruar. ||

"1 Mbi bashképunimin teknik: —...duhet té luhet njé rol aktiv nga (stafi nga vendi
donator) né fushén e zhvillimit t& kapaciteteve. Kjo nuk duhet té pérfshijé patjetér shitjen
e shérbimeve té tyre, por kérkon kontaktin e tyre me shogérité e tjera gjé gé do t'i
mundésonte (stafit nga vendit donator) luajtien e njé roli katalitik dhe mbéshtetés né
fushat ku ata jané mé pérpara né kuptimin e zhvillimit.

1 Mbi monitorimin dhe vlerésimin: —...donatorét déshirojné té bartin
pérgjegjésiné e monitorimit dhe vlerésimit tek vendet né zhvillim atéheré kur ka rritje té
kompleksitetit t&é programimit pér zhvillim.

Dokumente mbi gasjen gé shtrihet né téré sistemin
Njé model mbi aranzhimet e pérbashkéta té financimit paragitet né aneksin 1.

Rast studimi: Zhvillimi i kapaciteteve té Sistemit Statistikor Nacional né Kenia Né
vitin 2002, pas ndérrimit té geverisé, kishte njé mundési pér ndryshim. U béné bashké
disa faktoré, si: emérimi i drejtorit té ri té Byrosé Qendrore Statistikore (BQS), qé kishte
vizion té qarté pér ndryshim, geveria e re me mandat dhe pérkushtim pér njé geverisje
mé té hapur dhe mé transparente, ri-kycja e donatoréve me nevojén pér té planifikuar
dhe programuar projektet e tyre t& ndihmés, dhe nevoja pér hartimin e njé strategjie pér
uljen e varférisé. Né statistiké ishin té pranishém dy donatoré kryesoré DFID dhe Banka
Botérore, por edhe shumé partneré té tjeré ishin té interesuar dhe té gatshém pér
ofrimin e pérkrahjes financiare dhe teknike. Pérgatitja e planit strategjik dhe planit té
implementimit Né vitin 2003, me pérkrahjen financiare té DFID-it dhe Bankés Botérore
permes njé fondi mirébesimi, Qeveria e Kenias ka pérgatitur njé Plan Strategjik pér
BQS. Pér pérgatitjen e késaj strategjie u realizua njé proces i gjeré konsultimesh dhe u
dhané disa rekomandime: fuqizimi i legjislacionit té ri pér statistikat, sipas té cilit BQS
transformohet né njé agjensi gjysmé-autonome, té mbikgyrur nga njé bord i pavarur,



vendosja e mekanizmave pér koordinimin e statistikave zyrtare té gjeneruara nga
agjensi té tjera geveritare, zhvillimi i shkathtésive té fugisé punétore, investimi né
infrastrukturé dhe implementimi i planeve pér pé&rmirésim pér serité kryesore té té
dhénave. Kabineti miratoi Planin Strategjik dhe rekomandimet kryesore té tij né vitin
2003 dhe Qeveria hyri né dialog me donatorét pér krijimin e njé pakoje pér financimin e
implementimit té kétij plani. Qeveria i kérkoi ndihmé zyrtarisht Bankés Botérore pér
implementimin e planit. Hapat e ardhshém té procesit u pércaktuar permes njé projekti
té pérbashkét té Bankés Botérore dhe DFID-it. Si prioritet kryesor u identifikua pérgatitja
e njé plani té detajuar pér implementimin e strategjisé, duke pérfshiré njé program pune
té detajuar, me prioritete te qarta, me kosto té pércaktuar, qé ka lidhje me kornizén mbi
shpenzimet afatmesme.

Gjithashtu, u vendos gé né planin e implementimit t& pércaktohen afatet pér aktivitetet
dhe rezultatet kryesore dhe té specifikohet se si t& monitorohet progresi i implementimit.
Plani Strategjik pérgéndrohej kryesisht né BQS. U tha qé duhet t'i kushtohet mé shumé
vémendije zhvillimit té Sistemit Statistikor Nacional si térési. Né planin e implementimit
do té theksohej se si do té zhvillohet Sistemi Statistikor Nacional dhe cfaré duhej té
béhej jo vetém né kuadér té BQS, por edhe té agjensive té tjera partnere. Duke pasur
parasysh kéto céshtje, BQS formoi njé ekip pér pérgatitien e njé Master Plani pér
implementim dhe, aty ku ishte e nevojshme, u ofrohej asistencé teknike agjensive
partnere pér t'u ndihmuar né identifikimin e nevojave dhe planeve té tyre. Permes njé
projekti regjional, gé ofronte ndihmé pér vendet qé do t& merrnin pjesé né Sistemin e
FMN pér Diseminimie e té Dhénave, u ofrua asistenca teknike pér pérgatitien e
strategjisé pér pérmirésimin e shfrytézimit té té dhénave nga regjistrimi i ngjarjeve vitale
dhe pér ofrimin e ndihmés agjensive juridike dhe té sigurisé (gjykatat, burgjet, shérbimi i
paraburgimit) né krijimin e njé sistemi pér pérpilimin e statistikave nga dosjet
administrative. Plani u prfundua né fund té vitit 2003 dhe né fund té po kétij viti dhe né
maj té vitit 2004 u realizuan misione té pérbashkéta vlerésimi. Né planin e detajuar té
implementimit pércaktohej edhe buxheti, duke pérfshiré shpenzimet e vazhdueshme
dhe ato kapitale.

Funksionimi operacional dhe i financimit nga donatorét Né vitin 2004 u mbajt njé
takim pune me té gjitha subjektet relevante, duke pérfshiré agjensi donatore, pér té
diskutuar implementimin e planit strategjik. U vendos gé BQS té formonte njé njési pér
implementimin e projektit dhe mekanizmat pér menaxhimin e prokurimit dhe financave,
dhe té raportonte rregullisht mbi progresin. Né pérgjithési, té gjithé donatorét u pajtuan
gé té punojné me kété njési dhe té aplikojné procedurat e saj pér menaxhimin e
pérkrahjes sé tyre. Donatoré té ndryshém aplikuan gasje t& ndryshme pér ofrimin e
pérkrahjes financiare pér planin strategjik p.sh. DFID-i ofroi pérkrahje té buxhetit, pér
komponentet kryesore té planit strategjik, si dhe pér aktivitetin ky¢ Anketén e Buxhetit té&
Ekonomive Familjare té Kenias. Banka Botérore, né bashképunim me Qevering,
pérgatiti njé project pér hua pér investime, duke pérdorur kornizén e projektit té
méparshém, STATCAP. Donatoré té tjeré aplikuan gasje té tjera. Praktikisht, kjo siguroi
fleksibilitet t&é dobishém. Pér arsye té ndryshme, qé nuk kané té béjné me veté projektin
e STACAP, miratimi i kredisé u vonua pér mé shumé se 18 muaj. Megjithaté, kjo nuk e
vonoi shumé implementimin pasi DFID-i ishte né gjendje té siguronte fonde pér njé
periudhé té shkurtér kohore dhe Banka Botérore té ofronte disa fonde né avans.



Situate aktuale (mesi i vitit 2007)

Deri né mes té vitit 2007 ka pasur mjaft pérparime. Né shtator té vitit 2006 kaloi Akti mbi
Statistikat, gé u bé ligj né shkurt té vitit 2007, gjé qé mundésoi gé BQS té menaxhohet
nga njé bord, pérgjegjés, mes té tjerash, edhe pér koordinimin e zhvillimit t& sistemit
statistikor nacional. Qeveria eméroi anétarét e bordit, duke pérfshiré kryesuesin e tij,
dhe drejtori i BQS u emérua drejtor general. Akoma ka procese qé duhet té kryhen me
géllim té menaxhimit té tranzicionit t¢ BQS dhe vendosjes sé strukturave geverisése.
Kredia e STATCAP té Bankés Botérore filloi né gusht té vitit 2997 dhe vazhdoi
pérkrahja nga donatorét e tjeré. Né té njejtén kohé u shtuan dispozitat buxhetore mbi
statistikat pak a shumé né pérputhje me planin strategjik. Pér sa i pérket té dhénave u
publikuan dy raportet e para, duke pérfshiré njé profil t& ri mbi varfériné. Eshté ofruar
pérkrahje pér disa agjensi dhe nevojat e tyre jané inkorporuar né programet dhe planet
vjetore té€ punés. Sé fundi, me formimin e bordit, u pérshtatén edhe strukturat dhe
procedurat e koordinimit té brendshém. Edhe pse mbetet shumé pér té béré dhe
akoma ka sfida pérpara, éshté krijuar njé bazé e mire dhe vazhdon té jetojé pérkushtimi
pér realizimin e ndryshimeve.



Mésimet e nxjerra

Duke shikuar procesin si ka shkuar né Kenia, mund té nxirren disa mésime, té cilat
mund té jené té dobishme pér vendet e tjera derisa ato i nénshtrohen procesit té
zhvillimit té gasjes qé shtrihet ne téré sistemin pér pérmirésimin e statistikave. Mésimet
kryesore jané:

1 Nevoja pér lidership té forté dhe identifikimi i nevojés pér ndryshime brenda
sistemit statistikor. Kjo nuk mund té sigurohet nga jashté.

1 Nevoja pér té pérfituar nga ndryshimet né ambientin e jashtém, p.sh. ndérrimi i
geverisé né vitin 2002.

"1 Nevoja gé njé ose dy donatoré té marrin rolin kryesor né punén me geveriné.
Né Kenia kété rol e morén Banka Botérore dhe DFID-i.

"1 Nevoja pér t'i dhéné kohé té mjaftueshme realizimit té proceseve té planifikimit
strategjik dhe pércjelljes sé rezultateve. Né Kenia kaloi mé shumé se 18 muaj derisa u
pérfundua Plani Strategjik dhe SIMP.

1 Nevoja gé donatorét té kené pérkushtim afatgjaté né fushén e statistikave.

1 Nevoja pér fleksibilitet, sidomos né ofrimin e pérkrahjes financiare nga
donatorét.

1 Nevoja pér krijimin e strukturave pér koordinim dhe shkémbim té
informacioneve, por gjithashtu nevoja pér fleksibilitet né ményré gé kéto té ndryshohen
kur paragiten rrethana té reja.

) Edhe pse formimi i njé njésie té vecanté pér implementimin e projektit nuk
siguron plotésisht aplikimin e procedurave dhe sistemeve té geverisé, ajo ofron njé
kornizé té pérbashkét, e cila me kalimin e kohés mund té ofrojé njé orientim mé té madh
pér donatorét drejt mbéshtetjes né sistemet dhe procedurat lokale financiare dhe
llogaridhénése.

Rast studimi: Pérforcimi i Sistemit Statistikor Nacional né Taxhikistan

Taxhikistan, njé vend me 6.8 milion banoré dhe GDP 2.1 billion dollaré amerikané, u
pavarésua né vitin 1991. Menjéheré pas pavarésimit, lufta civile gé shértheu shkaktoi
shumé déme fizike dhe njerézore né vend. Pas arritjes sé pages, mesi i vitit 1997,
Qeveria pérgéndroi vémendjen e saj né reformimin ekonomik dhe social. Njé ndér
fushat qé donte té reformonte Qeveria ishte sistemi statistikor nacional, ku Komiteti
Statistikor i Shtetit (KSSh) dhe divizionet e tij né nivel lokal jané agjensité publike
pérgjegjése pér pérpilimin, kontrollimin, analizimin, agregimin, diseminimin dhe ruajtjen
e té dhénave statistikore. Né Taxhikistan, ¢céshtja e statistikave bazohet né Ligjin mbi
statistikat e shtetit, i vitit 1997, i plotésuar né vitet 2001 dhe 2003.

Pérgatitja e planit strategjik dhe planit té implementimit. Né vitin 2000, si hap i paré
drejt modernizimit, KSSh deklaroi programin e integruar reformues, program 3 vjear, pér
statistika, i cili koincidoi me planin 3 vjecar té Qeverisé pér reformat né fushén e
ekonomisé. Qeveria miratoi programin, gé pérfshinte edhe ¢éshtjet né vijim:

[ Ritjen e kualifikimit té stafit
71 Agdikimin e teknologjisé modern né mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave.
_1 Adikimin e metodave moderne pér pérzgjedhjen e mostrés



1 Pérdorimin e gjeré té metodologjive statistikore shkencore pér pérllogaritje dhe
kalkulime
"1 Dokumentimin e té dhénave pér publikun

Disa nga detyrat e pérshkruara nuk u realizuan, ose u realizuan pjesérisht, por shumé
prej tyre ngelén pa u pérfunduar pér shkak té mungesés sé fondeve. Né vitin 2002,
KSSh kérkoi ndihmén e Bankés Botérore né zhvilimin e kapaciteteve té tij dhe
pérgatitien e njé strategjie pér statistika dhe njé plani té veprimit afatmesém, dhe aplikoi
pér njé grant nga Fondi i Mirébesimit pér ndértimin e kapaciteteve statistikore. Banka
Botérore miratoi propozimin pér grant dhe né vitin 2003 u nénshkrua marréveshja mbi
grantin. KSSh implementoi me sukses projektin, i cili pérfundoi me kohé né vitin 2005. U
pérpilua njé plan shumévjecar statistikor i integruar (MISP), gé éshté ekuivalent il
SNZhS, pér té gjithé sistemin statistikor nacional, pérfshiré ministrité dhe agjensité
relevante, qé ofruan planet e tyre pér pesé vitet e ardhshme. Né mars té vitit 2005,
Qeveria miratoi kété plan dhe kérkoi ndihmé nga Banka Botérore pér implementimin e
tij. Banka Botérore iu pérgjigj pozitivisht késaj kérkese dhe u formua ekipi i projektit.
Ekipi i projektit i Bankés Botérore dhe KSSh dizajnuan projektin né formé Kredie
Specifike pér Investime, nén kornizén e STATCAP Adaptable Program pér zhvillimin e
kapacitetit statistikor permes gasjes gé gjeré sektoriale, duke shfrytézuar programin
statistikor shumé vjecar té integruar si bazé pér investime. Pérgatitjet filluan né fund té
vitit 2005 dhe projekti u miratua nga Banka Botérore né maj té vitit 2006 dhe filloi né
gershor té vitit 2006.

Partneritetet

IDA ka lidhur partneritet me donatorét pér té ndihmuar KSSh né implementimin e
projektit. DFID dhe SIDA jané partnerét e tjeré né kété projekt dhe ofrojné pérkrahje né
vleré prej £600,000, respektivisht 17.1 milion Kroner suedeze. Té dy donatorét kané
réné dakord pér vendosjen e kontributeve té tyre né njé fond mirébesimi, té menaxhuar
nga Banka Botérore, pa e destinuar né ményré specifike pér implementimin e projektit.
Pra, u formua njé fond mirébesimi pér pérforcimin e sistemit statistikor nacional né
Taxhikistan. Turkish International Cooperation Agency (TICA) gjithashtu ofron pérkrahje
pér projektin né formé té trajnimeve né fusha té ndryshme té statistikés né Turqi, si dhe
duke siguruar eksperté pér periudha té shkurta dhe té gjata kohore. Implementimi i
projektit gjithashtu do té koordinohet dhe monitorohet nga té gjithé partnerét me ané té
vlerésimeve, gé jané cekur qysh né fillim né marréveshjet administrative me donatorét
partneré. Eurostat éshté njé partner tjetér né implementimin e projektit. Edhe pse nuk
kontribuon né ményré direkte, Eurostat ka ndaré €300,000 pér aktivitete té ndryshme,
gé do té realizohen né vitin 2006 dhe kané lidhje direkte me aktivitetet e projektit. EKipi i
projektit ka koordinuar me Eurostatin té gjitha aktivitetet e projektit gé& nga fillimi i tij.
Ekipi i projektit gjithashtu ka koordinuar té gjitha komponentet e projektit me FMN, FAO,
UNICEF dhe Bankén Zhvillimore Aziatike me géllim té evitimin té duplikimeve dhe rritjes
sé efektivitetit t& implementimit. Q& nga fillimi jané mbajtur takime me té gjithé partnerét
relevanté.

Strukturat institucionale dhe kushtet e implementimit



Duke pasur parasysh gé projekti synon pérmirésimin e gjithé sistemit statistikor nacional
né vend, kérkohet gé té sigurohet pérkrahja dhe pérkushtimi i mjaftueshém i agjensive
dhe ministrive té ndryshme té qeverisé. Pér té siguruar njé gjé té tillé, Qeveria ka
formuar njé Késhill Drejtues té Projektit (KDP). Késhilli ka si kryesues Késhilltarin e
Presidencés pér Politikat Ekonomike, dhe anétaré si: kryesuesin e Komitetit Statistikor
té Shtetit, zévendésministrat e Ministrisé sé Financave dhe Ministrisé sé Drejtésisé, qé
jané té informuar pér projektin, dhe udhéheqésin e njésisé pér koordinimin e ndihmés.
Pérgjegjésité e KDP-sé jané:

[JSigurimi i bashképunimit né mes té departamenteve dhe ministrive dhe zgjidhja
mes tyre e ¢éshtjeve té ndryshme;

“JMiratimi i planeve pér implementimin e projektit;

CJMonitorimi dhe vlerésimi i progresit té projektit cdo gjashté muaj;

'] Raportimi 2 heré né vit para geverisé lidhur me gjendjen e implementimit té
projektit dhe, nése éshté e nevojshme, paragitja e rekomandimeve pér pérmirésim.
KSSh do té jeté trupi kryesor ekzekutiv i projektit dhe do té jeté pérgjegjés pér
menaxhimin e pérgjithshém dhe implementimin. Me géllim té implementimit efektiv dhe
kryerjes sé punéve té pérditshme administrative, &shté formuar njé ekip pér koordinimin
e projektit deri né 5 anétaré. Ky ekip, duke pérfshiré njé ekspert né menaxhimin e
projektit, njé specialist pér menaxhim financiar, njé pér prokurim dhe njé asistent, éshté
punésuar nga KSSh. Kjo njési koordinon aktivitetet e pérditshme té projektit, menaxhon
raportimin dhe auditimin e aktiviteteve dhe siguron aplikimin e procedurave dhe
politikave mbi prokurimin dhe menaxhimin financiar. Ekipi i raportn kryesuesit t& KSSh.
Aktualisht (2007) projekti implementohet nga njé konsorcium i pérbéré nga pesé agjensi
statistikore té zhvilluara (Gjermani, Suedi, Danimarké, Republika Ceke dhe Sllovaki).
Pérvojat nga projektet pér zhvillimin e kapaciteteve statistikore, té implementuara né
vendet e tjera, tregojné gé marréveshja né mes té KSSh dhe konsorciumit do té ishte
gasje mé e miré se angazhimi i disa firmave konsulente ose konsulentéve té ndryshém
individualé. Eshté parashikuar gé& né periudhén afatgjate kjo do té sigurojé njé
partneritet, g&¢ mund té vazhdojé edhe pas pérfundimit té projektit.

Mésimet e nxjerra. Qé nga fillimi, edhe KSSH edhe Qeveria kané ndier pérgjegjési pér
projektin dhe kané ofruar gjithé pérkrahjen e nevojshme. Veté shpejtésia e realizimit té
procesit éshté njé indikacion i qarté i kétij pérkushtimi, ku té gjithé hapat e procesit
kaluan pa véshtirési né té dyja anét. Njé indikator tjetér i pérgjegjésisé dhe pérkrahjes
sé Qeverisé éshté fakti gé Qeveria kontribuoi me 17% té kostos totale té projektit.
Gjithashtu, duhet té theksohet se strategjia pér zhvillim nacional e Taxhikistanit, e
miratuar né vitin 2006, i kushtoi vémendje té posacme KSSh dhe pérgjegjésive té tij né
monitorimin dhe vlerésimin e prioriteteve té késaj strategjie. Eshté e réndésishme té
theksohet se ekipi pér koordinimin e projektit nuk éshté njé ekip qé funksionon ndaras
si¢ ndodh né shumé projekte gé financohen nga donatoré. Ky ekip do t'i ndihmojé stafit
té KSSh né implementimin e projektit, por nuk do ta implementojé veté até. Kjo do té
béhet né pérputhje me Deklaratén e Parisit mbi Efektivitetin e Ndihmés, politikén e
Bankés Botérore mbi implementimin e projektit dhe rekomandimet Government/World
Bank/Asian  Development Bank Country Portfolio Performance  Review.

Rast studimi: Programe statistikore shumé vjecare pér vendet qé kané hyré né BE



Procesi i hyrjes né BE obligon shtetet gé té plotésojné disa standarde statistikore né
fushat e pércaktuara (the acquis communautaire). Kéto shtete jané ndihmuar né
plotésimin e standardeve té nevojshme permes programeve statistikore shumé vjecare
té integruara (MISP), njé formé e SNZhS, me géllim té zhvillimit té sistemit statistikor
nacional né secilin shtet. Implementimi i kétyre programeve té integruara pérfshinte
plane vjetore té punés, bazuar né fushat prioritare, duke pérfshiré zhvillimin e
infrastrukturés statistikore si sistemet e klasifikimit sipas standardeve ndérkombétare,
statistikat ekonomike, financiare dhe sociale, teknikat si pérzgjedhja e mostrés ose
pérshtatjet sezonale, dhe sistemet mé té mira té shpérndarjes sé informatave. Né
secilén fushé té intervenimit, jané ndérmarré vlerésime vjetore té shkallés sé zbatimit té
standardeve té BE-sé dhe pengesave pér zbatimin e kétyre standardeve, té progresit té
planifikuar gjaté vitit, dhe rezultateve té pritura né fund té vitit. Celési i suksesit né kéto
shtete ishte pérkushtimi politik pér arritien e acquis communautaire si pjesé e procesit
té hyrjes né BE dhe ekzistimi i resurseve té mjaftueshme financiare dhe njerézore.
Gjithashtu, pér sa i pérket acquis communautaire, u pércaktuan disa pika referimi drejt
té cilave shtetet zhvillonin procesin e tyre.

Mésimet e nxjerra Ky shembull demonstron réndésiné e lidershipit dhe pérkushtimit
politik, si dhe ekzistimin e njé programi, té pérkrahur né ményré té koordinuar nga
donatorét, sidomos nga Komisioni Evropian.



Rast studimi: Planet e shteteve pé&r monitorimin e aktiviteteve té MEDSTAT
MEDSTAT éshté njé program statistikor bashképunimi né mes té Bashkimit Evropian
dhe 10 vendeve mediterane partnere, duke pérfshiré: Algjering, Egjiptin, lIzraelin,
Jordanin, Lebanin, Morokon, Autoritetin Palestinez Authority, Siriné, Tuniziné dhe
Turqginé.

Njé shembull tjetér i kontributit té Késhillit Evropian né implementimin e gasjes gé
shtrihet né téré sistemin éshté zhvillimi i planeve té shteteve me géllim té krijimit té njé
mjeti monitorues pér aktivitetet e MEDSTAT. Kéto plane jané pérgatitur me géllim té té
paragiten aktivitetet e programit né ményré té garté, transparente dhe té artikuluar dhe
té integrohen né Strategjité Nacionale pér Zhvillimin e Statistikave (SNZhS), duke marré
parasysh té gjitha burimet e jashtme té pérkrahjes. Mirépo, ky mjet nuk vlen vetém pér
programet e MEDSTAT, ai &shté mjaft fleksibil sa t'i pérshtatet té gjitha aktiviteteve gé
kané té béjné me zhvilimin e statistikave né vend, gofshin ato té inicuara dhe
koordiuara nga  subjekte  vendore ose me pérkrahje nga jashté.
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Aneksi 1: Modeli pér procedurat financiare té pérbashkéta

1. Qéllimet e programit dhe shtrirja e procedurave té pérbashkéta financiare

a. Té bazuarit né géllimet/objektivat e SNZhS

b. Kushtet dhe procedurat e pércaktuara se bashku pér pérkrahjen e SNZhS

c. Donatorét do té lidhin marréveshje bilaterale né pérputhje me procedurat e
pérbashkéta financiare

d. Pérkrahja do té bazohet né progresin e implementimin, gé matet me ané té
indikatoréve té pércaktuar

2. Pérgjegjésité dhe pérfagésimi:

a. Pérshkrimi i pérgjegjésive té Ministrisé/zyres pérgjegjése pér implementimin e
SNZhS dhe menaxhimin e pérkrahjes financiare té donatoréve

b. Kushtet specifike pérpara Iéshimit t& fondeve

c. Donatorét té gatshém pér parimet mbi harmonizim dhe parashikueshméri té
pérkrahjes

d. Pérkushtim pér bashképunim dhe shkémbim té informatave

3. Kontributet:

a. Sasia dhe afatet kohore té realizimit té detyrimeve

b. Procedurat pér kanalizimin e kontributeve p.sh. né kuadér té buxhetit ose né
njé llogari bankare té vecanté (nése nuk veprohet sipas sistemit buxhetor)

4. Konsultimet, vendimmarrja:
a. Programi dhe procedurat pér konsultime té rregullta, duke pérfshiré
udhéhegjen e takimeve
b. Informacionet / raportet e nevojshme, nga kush/ deri kur
. Temat kryesore gé do té diskutohen gjaté konsultimeve
. Procedurat e mbajtjes sé procesverbalit
. Procedurat pér organizimin e takimeve plotésuese
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. Struktura organizative:

. Komitete dhe pérgjegjési té pérbashkéta
. Koha dhe géllimi i takimeve

. Pjesémarrésit dhe udhéheqgési i takimit
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6. Procedurat e pagesave (varésisht se a aplikohen apo jo procedurat e sistemit
buxhetor):

a. Mekanizmat e pagesave pér plotésimin e nevojave buxhetore dhe garkullimit
té parasé me géllim té implementimit t&¢ SNZhS

b. Donatorét té specifikojné kohén e realizimit t¢ pagesave né marréveshjet
bilateral

c. Kushtet e caktuara pérpara realizimit t& pagesave

d. Vlerésimi i performancés

7. Prokurimi:



a. Rregullat e prokurimit qofté sipas rregullave, udhézuesve ose procedurave té
Qeverisé ose rregullave té tjera té pércaktuara, (varésisht se a aplikohen apo jo
procedurat e geverisé);

8. Raportimi

a. Qeveria ofron informacione mbi implementimin e SNZhS, né bazé té
indikatoréve pér performance, p.sh. raporte mbi ekzekutimin e buxhetit, raporte
financiare mbi implementimin e SNZhS, raporte auditimi (nése veprohet sipas sistemit
té geverisé mbi monitorimin)

b. Raporte mbi kohén dhe pérmbajtjen e progresit fizik dhe financiar (qé
mundésojné krahasimin e buxhetit me progresin aktual), problemet e hasura ose té
parashikuara dhe informata té tjera relevante pér procesin e implementimit

9. Rishyqrtimi dhe vlerésimi:

a. Nése veprohet sipas sistemit té geverisé pér raportim dhe monitorim: vlerésim
pér té gjithé donatorét, né pérputhje me procesin geveritar pér vierésim; vlerésime té
pérbashkéta nga qgeveria dhe té gjithé donatorét, té cilat pérkrahin proceset nacionale
mbi buxhetin dhe i kontribuojné dialogut mbi politikat dhe proceseve té vendimmarrjes
té donatoréve

b. Nése nuk mund té veprohet sipas procedurave té geverisé: specifikimi | kohés
dhe pérmbajtjes sé rishqyrtimeve/vlerésimeve té pérbashkéta, sa mé shumé gé éshté e
mundut; konsultime kur njé donator i caktuar duhet té ndérmarré vlerésime unilateral

10. Auditimi:

a. Specifikimi i kushteve té audimit

b. Nése veprohet sipas rregullave dhe ligjit t& geverisé pér llogaridhénie, duhet té
pérgatiten raportet pérkatése

c. Nése nuk mund té veprohet sipas kétyre procedurave: p.sh. qgeveria
kontrakton njé auditor té pavarur, pércakton kohén dhe natyrén e raporteve; kontraktimi
i njé auditori té pavarur i pranueshém pér donatorét

11. Moszbatimi:

a. Procedurat pér suspendimin e pagesave né rast t&€ mos zbatimit ose shkeljes
serioze té parimeve: takim me donator té tjeré dhe geveriné

b. Né rastet, pérvec pérkrahjes direkte té buxhetit, procedurat pér suspendimin
dhe kthimin e fondeve té transferuara; takim donator té tjeré dhe geveriné

12. Korrupsioni:

a. Dispozita pér stafin dhe konsulentét lidhur me shmangien e kérkimit ose ofrimit
té dhuratave, kompenzimeve ose beneficioneve té tjera, té€ cilat do t&€ mund té
interpretoheshin si praktika ilegale ose korruptive

13. Modifikimi, ardhja e donatorit té ri dhe térhegja:

a. Procedurat pér diskutime vjetore mbi implementimin, aplikimin dhe efektivitetin
e procedurave né JFA

b. Procedurat pér modifikim

c. Procedurat pér kycjen e donatoréve té rinj



d. Procedurat pér térhegjen/pérfundimin e pérkrahjes (dhe takimi pér té
diskutuar)

14. Zgjidhja e kontestit:
a. Procedurat e konsultimit né rast kontesti

15. Hyrja né fuqi:
a. Data e nénshkrimit



Aneksi 2: Cfaré éshté gasja e bazuar né programe ose gasja gé shtrihet né té
gjithé sektorin?

Qasja e bazuar né program dhe sektor ka disa vite gé po aplikohet né fushat e
shéndetésisé, arsimit dhe té bujgésisé. Njé pérkufizim i pranueshém gjerésisht i késaj
gasjeje éshté se kjo paraget njé mekanizém pér financimin e pérforcimit té kapacitetit
dhe pérmirésimit té ofrimit t& shérbimit né njé sector, ku “... té gjitha fondet pérkrahin
politikén e njé sektori t& vetém, nén udhéhegjen e geverisé, duke adaptuar gasje té
pérbashkéta pér téré sektorin dhe duke u mbéshtetur né procedurat e geverisé pér
shpenzimin e fondeve dhe llogaridhénies pér to.” Pérkufizime té tjera té njohura jané:
me kété gasje mbulohet i gjithé sektori; nj¢ kornizé koherente e politikés; subjektet
vendore udhéheqin procesin; pérfshirje e té gjithé donatoréve, gé jané té kycur né
sektor; aplikim i procedurave té pérbashkéta té implementimit; dhe asistencé teknike
afatgjate minimale. Edhe pse termat gasje gé shtrihen né téré sektorin ose qasje gé
shtrinen né téré sistemin jané pérdorur né sektorin e shéndetésisé ose arsimit, kohéve
té fundit éshté pérdorur termi gasje e bazuar né program, sidomos pér programe té
gjera si¢ éshté zhvillimi rural. Deri tani, ky term nuk éshté aplikuar pér projekte dhe
programe gé kané pér géllim zhvillimin statistikor, edhe pse ka disa projekte gqé do té
hynin pikérisht né kuadér té kétij pérkufizimi. Brown dhe té tjeré theksojné gé, sipas
pérvojés, gasja Qqé shtrinet né téré sistemin éshté njé qasje pér financimin dhe
implementimin e projekteve zhvillimore dhe jo vetém gasje e njé plani té thjeshté.

Cfaré pérfshin ky proces?

Praktikisht, procesi drejt gasjes sé bazuar né program nénkupton formulimin e njé
strategjie, me kosto té pércaktuar dhe reale né kuptimin e resurseve gé jané né
dispozicion, dhe pérgatitien e njé plani pér implementim, né formé marréveshjeje me
burimin e fondeve, gé pérfshin edhe format e monitorimit t& performances. Zakonisht,
kéto aktivitete nuk ndodhin né formé lineare dhe disa prej tyre mund té zhvillohen
paralelisht. Gjithashtu, éshté e réndésishme té béhet dallimi né mes té veté gasjes, e
cila ofron njé bazé pér raportet né mes té vendit dhe donatoréve, dhe aranzhimeve
specifike té financimit. Shumé programme aktuale pérfshijné aranzhime té ndryshme
financimi, gé varen nga shkalla e koncensusit né mes té geverisé dhe partneréve té saj
té zhvillimit, si dhe né mes té kétyre partneréve mes vete, nga kostot dhe beneficionet e
instrumenteve té ndryshme, nga kapaciteti i agjensive vendore pér arritjen e rezultateve
dhe llogaridhénia e kétyre agjensive para subjekteve té tyre relevante.

Eshté e réndésishme té theksohet gé implementimi mund té zgjasé me vite dhe mund
té pérfshij@ mé shumé se njé fazé financimi nga donatorét. Nuk do té thoté gé té gjitha



fondet té ofrohen gjaté njé periudhe; né fakt, ka mé shumé mundési gé pérkrahja nga
donator té ndryshém té ofrohet sipas orareve té ndryshme, varésisht nga ciklet e tyre té
financimit. Ajo gé éshté e réndésishme éshté vazhdimésia dhe parashikueshméria e
fondeve. Pérvojat e aplikimit té késaj gasjeje né fushat e tjera tregojné qé éshté
esenciale gé té gjithé donatorét té pérfshinen né stadet e hershme té procesit dhe té
marrin pjesé né zhvillimin dhe implementimin e strategjisé.

Cilat jané beneficionet? Né pérgjithési, kjo gasje ka tendencén té pérgéndrohet mé
shumé né rezultatet, gé rrjedhin nga njé process i gjeré konsultimi. Beneficionet
potenciale, gé rrjedhin nga programme gé shtrinen né téré sektorin dhe gé dizajnohen
dhe implementohen me kujdes, jané kéto:

[ E para, pronésia dhe lidershipi mé i forte i shtetit rrit mundésité pér té pasur sukses
dhe pérfitime, duke pérfshiré géndrueshmériné institucionale.

[ E dyta, aftésia pér té tejkaluar ¢éshtjet kryesore me té cilat pérballet sektori ndikon né
alokimin mé racional té resurseve.

[ E treta, ka avantazhe té réndésishme né kuptimin e efikasitetit, qé rezultojné nga
raportimi i pérbashkét, reduktimi i transaksioneve dhe i duplikimit.

Cilat jané kostot?

Qasjet e bazuara né programe ose né té gjithé sektorin padyshim jané mé komplekse
se projektet zhvillimore té ndara, dhe si té tilla kérkojné mé shumé kohé dhe puné. Kjo
mund té keté implikime té réndésishme kur béhet fjalé pér arritien e rezultateve té
shpejta me géllim té kapjes s& momentit pér realizimin e reformave. Nevoja pér té
arritur njé marréveshje me subjektet relevante dhe té gjithé donatorét mund ta
véshtirésojé procesin konsultativ dhe té marré kohé. Barra mé e madhe bie mbi
agjensiné kryesore geveritare dhe kriteri ky¢ pér arritien e suksesit éshté gé kjo agjensi
té keté kapacitetin e duhur pér udhéhegjen e kétij procesi ose té ndihmohet né
zhvillimin e kétij kapaciteti.



Aneksi 3: Aplikimi i Deklaratés sé Paris mbi Efektivitetin e Ndihmés né Financimin
e Investimeve né Statistiké

Deklarata e Paris mbi Efektivitetin e Ndihmés, e miratuar mé 2 mars té vitit 2005, éshté
njé marréveshje ndérkombétare e nénshkruar nga mbi njégind ministri, udhéheqés
agjensish dhe zyrtaré té tjeré té larté. Ata u pérkushtuan pér menaxhim, harmonizim
dhe pérputhshméri mé té madhe té programeve té tyre té€ ndihmés me géllim té arritjes
Sé rezultateve té matshme duke ndérmarré veprime té monitorueshme dhe duke
shfrytézuar indikatoré pér matjen e progresit. Né vecanti, Deklarata i obligon
nénshkruesit e saj pér pesé parime kryesore:

71 Pronésia, ku vendet partnere ushtrojné lidership efektiv mbi politikat dhe strateg;jité
zhvillimore dhe koordinojné né ményré aktive aktivitetet zhvillimore;

] Pérputhshméria, ku donatorét bazojné pérkrahjen e tyre té pérgjithshme né
institucionet, procedurat dhe strategjité zhvillimore nacionale té vendeve né fjalé;

1 Harmonizimi, pér té siguruar qé aktivitetet e donatoréve jané mé té harmonizuara, mé
transparente dhe mé efektive né kuptimin kolektiv;

1 Menaxhimi i rezultateve, qé nénkupton pérmirésimin e vendimmarrjes dhe té
resurseve me géllim té arritjes sé rezultateve té matshme; dhe

71 Llogaridhénia reciproke, pér té siguruar gé donatorét dhe partnerét jané pérgjegjés
pér rezultatet zhvillimore.

Eshté e garté gé statistikat jané t& réndésishme pér implementimin dhe monitorimin e
Deklaratés sé Parisit né kuptimin gé aktivitetet e sistemeve statistikore nacionale jané
esenciale pér pérkrahjen e vendimmarrjes pér arritjen e rezultateve zhvillimore dhe jané
njé nga mekanizmat kryesoré pér monitorimin e progresit. Megjithaté, éshté gjithashtu e
réndésishme té shikohet se si mund té aplikohen kéto parime né programe dhe
projekte, qé pérkrahin ndértimin e kapacitetit statistikor dhe, né veganti, té sigurohet qé
ato pérbéjné bazén e cfarédo iniciative qé ka pér qéllim rritlen e pérkrahjes sé
donatoréve. Ka lidhje té forta né mes té Planit t& Veprimit t&¢ Marrakech pér Statistika,
Parimeve té Statistikave Zyrtare t&€ Kombeve té Bashkuara dhe Deklaratés sé Parisit.
Me njé fjalé, aplikimi i parimeve té Deklaratés sé Paris né rritien e investimeve né
statistiké nénkupton té€ méposhtmet.

71 Pronésia nénkupton gé vendet né zhvillim kané& pronési dhe ushtrojné lidership
efektiv né sistemet e tyre statistikore dhe donatorét e respektojné kété.

71 Pérshtatia e pérkrahjes sé donatoréve ndodh atéheré kur vendet né zhvillim
pérgatisin dhe implementojné korniza strategjike dhe programe efektive pér zhvillimin e
statistikave nacionale (SNZhS ose dokumente té ngjashme) dhe kur donatorét ofrojné
pérkrahje teknike dhe financiare brenda kontekstit t& kétyre strategjive.



71 Harmonizimi nénkupton qé& vencet né zhvillim té ushtrojné lidership efektiv né
koordinimin e asistencés sé donatoréve dhe donatorét té harmonizojné aktivitetet e tyre
permes projekteve dhe programeve té planifikuara dhe té koordinuara si duhet.

71 Menaxhimi pér rezultate nénkupton gé SNZhS duhet té dizajnohen jo vetém pér té
siguruar té dhéna meé té mira statistikore, dhe indikatoré, por gjithashtu pér té siguruar
gé kéto té dhéna ndihmojné vendimmarrjen e bazuar né evidencé.

1 Llogaridhénia reciproke nénkupton qé vendet né zhvillim dhe donatorét té jené
dakord pér monitorimin e implementimit dhe rezultateve té SNZhS brenda kontekstit té
llogaridhénies reciproke, duke pasur parasysh qé& krijimi i njé sistemi statistikor té
géndrueshém mund té marré kohé té gjaté. Té gjithé partnerét duhet té dakordohen
rreth indikatoréve dhe afateve pér monitorimin e realizimit té aktiviteteve, arritjes sé
rezulateve, ndikimit té statistikave mé té mira dhe té sistemit statistikor mé efektiv.
Gjithashtu, duhet té arrihet njé marréveshje lidhur me géllimet gé duhet té arrihen dhe
veprimet gqé duhet té ndérmerren kur implementimi nuk shkon si duhet.

Kontributi i partneréve té ndryshém né rritjen e pérkrahjes né statistiké dhe aplikimi i
kétyre parimeve pérmblidhet né tabelén né vijim.

Partnerét Nevojat Rolet Kontributet
Politiké-bérésit  Statistika t¢ Vendimet e Njohja e
e vendeve né Ccilésisé sé miré bazuara né réndésisé sé
zhvillim evidencé statistikave
Pérkrahja dhe Ofrimi i financimit
financimi té mjaftueshém
Shfrytézimi i dhe té
statistikave parashikueshém
Pérkrahja e
pavarésisé sé
agjensive
statistikore
Statisticientét e Statisticienté té Vizion dhe Pérforcimi [
vendeve né kualifikuar, té strateg;i pér lidershipit dhe
zhvillim motivuar sistemin menaxhimit
Pérkrahje politike statistikor Koordinim mé i
e nivelit t& larté nacional mire né sistemin
Resurse, Statistika statistikor
Standarde relevante, té nacional
Asistencé teknike cilésisé sé miré Implementimi i

késhillave teknike
relevante dhe i
praktikave té
mira



Partnerét

Politiké-bérésit
dhe donatorét
né vendet e
Orgnizatés pér
Bashképunim
Ekonomik dhe
Zhvillim

Politiké-bérésit
dhe donatorét
né vendet e
Orgnizatés pér
Bashképunim
Ekonomik dhe
Zhvillim

Politike-beresit

nderkombetar/r

egjional dhe
donatoret

Statisticientet
nderkombetare/
Regjionale

Nevojat
Statistika
Cilésisé sé miré

Pérkrahje
agjensité
nacionale

Statistika
cilesise se mire

Statistika
cilésisé sé miré
Resurset

te

nga

te

te

Rolet

Vendime té
bazuara né fakte
Avokim pér
statistika
Shfrytézimi it é
dhénave
Ndihmé
financiare

Avokim pér
statistika zhvillimi
I metodologjisé
keshilla dhe
trajnime

Avokim
statistikat
Shfrytezimi i
statistikave
Financimi

per

Avokimi
Standardet
ndérkombétare
Té dhéna nga
vendet e

Kontributet

Theksimi i
rezultateve né
programet e
ndihmés. Té
pérgéndruarit né
zhvillimin e
kapacitetit

statistikor dhe né
nevojén pér té
dhéna Koordinim
mé i mire |
donatoréve
Marréveshje rreth
asaj se si do té
matet progresi
Paragitja e rolit té
asistencés
teknike né
objektivat e
organizatave
statistikore
nacionale
Identifikimi i i
nevojave dhe
mangésive té
prodhuesve té té
dhénave

Pérkrahja e
rezultateve né
programet e
ndihmés Té
pérgéndruarit né
zhvillimin e
kapacitetit

statistikor dhe né
nevojén pér té
dhéna Koordinim
mé i mire i
donatoréve

Té pérgéndruarit
né ndértimin e
kapacitetit

statistikor, si dhe
né nevojat



Partnerét

Analisté, etj.

Nevojat

Statistika
Cilésisé sé miré

te

Rolet
krahasueshme
Asistenca teknike

Ngritja e
vetédijes resurset
teknike dhe
financiare

Kontributet
imediate pér té

dhéna Té
pérgéndruarit né
prioritete
nacionale

Koordinim mé |
mire né mes té
agjensive

Ndérveprim mé i
madh me
prodhuesit e té
dhénave dhe
sistemet e
geverisjes






