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Uvod

Ovaj dokument pripremeljen je prvenstveno da obezbedi operativne smernice za rukovodioce i
finansijere Nacionalnih statisti¢kih sistema. On pruza smernice u koriS¢enju sistemskog (ili
programski baziranog) pristupa za podrsku jacanju nacionalnih statistickih sistema. Ovaj pristup
stavlja naglasak na vaznost implementacije dobro izradenih i realisti¢nih nacionalnih strategija za
razvoj statistickih podataka (NSDS), koje se zanovane na i direktno povezane sa nacionalnim
strategijama za smanjenje siromastva ili drugim razvojnim planovima. Mnoge zemlje su izradile ili
su u procesu izrade NSDS-a. Kljucni zahtev je pomak sa pripreme planova i strategija (NSDS-a ili
slicnih dokumenata) ka njihovoj implementaciji.

Na Tre¢em medunarodnom okruglum stolu o rukovodenju ka razvojnim rezultatima, koji je odrzan
u Hanoju u februaru 2007., timovi zemalja ucesnica uvideli su da je delotvoran i uspesan nacionalni
statisticki sistem neophodan kako bi se obezbedili podaci, potrebni za razvoj odgovarajucih politika,
planirali deficitarni resursi, merio napredak, korisno usmerila pomo¢ i vr$ilo pracenje i evaluacija
rezultata za rukovodenje ka razvojnim rezultatima. Okrugli sto je naglasio potrebu za podr§kom
kako bi pomo¢ statistici bilasrazmerno povecana, i da bi se to uspesno izvelo svako takvo poveéanje
mora ukljuéiti usaglaSenu i koordinisanu donatorsku pomo¢ u skladu sa principima Pariske
Deklaracije o delotvornosti pomoéi.t

Mnogo je napisano od strane samih donatora i za donatore o prgramski-baziranom pristupu,
ukljucujudi i sektorske pristupe (SWAp). U bibliografiji su navedeni izvori u kojima su izloZene
detaljne smernice, ali one stavljaju naglasak na donatrosku praksu. Ove smernice se, u velikom
delu, oslanjaju na takve dokumente, ali sa ciljem da pomognu zemljama u razumevanju i radu u
okviru tih donatorskih okvira, koriste¢i se sistemskim pristupom da olakSaju srazmerno povecanje
pomodi statistici i od strane vlade domacina i od strane donatora.

! Aneks 3 izlaze glavne principe Pariske deklaracije i kako se oni mogu primeniti na statistiku.



Terminologija

Terminologija moze da bude zbunjujuca posto razli¢ite oragnizacije koriste mnostvo termina. Ovde
dajemo, za potrebe ovog priruc¢nika, definicije onih glavnih koji su relevantni za sistemski pristup:

Nacionalni zavod za statistiku (NSO): Za potrebe ovog priru¢nika, NSO je centralna statisticka
agencija u jednoj zemlji, ukljucuju¢i Nacionalne zavode za statistiku (ili statistiCke podatke),
Centralni zavod za statistiku/statisticke podatke, Drzavnu komisija za statistiku itd. NSO su obi¢no
odgovorne za odredene statisticke aktivnosti, ¢iji obim varira od jedne zemlje do druge, kao i za
sveukupnu koordinaciju sluzbenih statistickih podatakaz.

Nacionalni statisticki sistem (NSS): Nacionalni statisi¢ki sistem se, uobi¢ajeno, odnosi na agencije
koje su odgovorne za proizvodnju i diseminaciju statistickih podataka, i Sire gledajuci, na zvani¢ne
organe koji se bave analizom i koriS¢enjem statistickih podataka. On obuhvata produkovane
statisti¢ke proizvode; i ljude koji u tome ucestvuju, ukljucujuéi i proizvodace i korisnike statisti¢kih
podataka. Osnovni koncept nacionalne statistike je objedinjavanje svih najvaznijih indikatora 1
skupova podataka u jedinstveni okvir, koji korisnicima pruza odredeni stepen garancije o kvalitetu i
integritetu podataka®.

Nacionalna strategija za razvoj statistickih podataka (NSDS): NSDS je strateski plan razvoja
Nacionalnog statistickog sistema — ekvivalen sektorskim razvojnim programima u SWAp (pogledati
ispod). Osnovne karakteristike NSDS-a, onako kako su ih definisale smernice PARIS21, prikazane
su u okviru 2 ispod.

Programski pristup (PBA): “Nacin angazovanja u razvojnoj saradnji, koja se bazira na pricnipima
koordinisane podrske programima razvoja koji iskazuju lokalno pripadnistvo, kao S$to su
nacionalna razvojna strategija, sektorski program, tematski program ili program specificne
organizacije» (Komitet za pomo¢ razvoju / Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj).

Sektorski pristup (SWAp): SWAp je programski pristup primenjen na odredeni sektor, kao §to je
obrazovanje, zdravstvo ili poljoprivreda. On podrzava sektorski razvojni program (SDP), koji
predstavlja «jedinstveni sveobuhvatni programski i budzetni okvir, koji obuhvata specificni,
vremenski ogranicen i finansijski iskalkulisan skup radnji i aktivnosti unutar sektora» kao §to je, u
sluacaju statistike, NSDS koji ukljucuje i1 vladine 1 donatorske resurse.

Sistemski pristup (bez akronima, oblik PBA): Pristup koji podrzava program, koji je lokalna svojina
i koji je lokalno voden, za razvoj drzavnog Nacionalnog statistickog sistema (NSS) na
sveobuhvatan i koordinisan nacin, tipi¢no usredsreden na implementaciju nacionalne strategije
razvijanja statistickih podataka (NSDS ili sli¢no) i Kkoji tezi ka koriS§¢enju drzavnih sistema i
procedura prilikom implementacije. Sistemski pristup primenjuje programski baziran/sektorski
pristup statistici kao tematskom podrucju.

Z Sluzbeni statisticki podaci se prikupljaju, sastavljaju, i diseminiraju od strane vladinih sluzbi iagencija “kao neophodni
elemanta u informacionom sistemu jednog drustva, koji pruza vladi, privredi i javnosti podatke o privrednoj,
demografskoj, socijalnojil ekoloskoj situaciji”’, Osnovni principi sluzbene statistike UN-a.

¥ Priru¢nik za izradu nacionalne strategije za razvoj statistickih podataka (NSDS) PARIS21.



Poglavlje 1: Sistemski pristup

Uvod

Sistemski pristup razvijen je za primenu na izgradnji statistickih kapaciteta kako bi se olakasalo
srazmerno povecanje vladine i donatorske podrske statistici. Pristup se, u velikom, delu oslanja na
lekcije naucene iz sektorskom pristupa (SWAp), koje su uspesno koris¢ene u zdravstu, obrazovanju
i poljoprivredi®. Ovo je tematska primena takvog pristupa usmerena ka podrici programa, koji je
lokalna svojina i koji lokalno voden, razvoju Nacionalnog statistiCkog sistema na sveobuhvatan i
koordinsiani nacin, i koji tezi ka upotrebi drzavnih sistema i procedura prilikom implementacije.
Proces pripreme statisticke strategije, koja pokriva sve ili, barem, glavne delove, nacionalnog
statistickog sistema obezbeduje okvir u kojem sistemski pristup (nazvan i programski baziran
pristup) moze da se koristi kako bi pruzio koordinisanu i uskladenu finansijsku i tehnicku pomoc¢.
Statistika je tematski program na koji se moze primeniti programski zasnovan pristup kao Sto je to
uradeno u slucaju podrske drugim oblastima kao Sto su HIV/AIDS, bezbednost prehrambenih
namirnica i zivotna sredina.

Glavne komponente sistemskog pristupa su:

Politika, strategija i program sluzbene statistike koji izrazavaju jasnu nacionalnu pripadnost
Srednjoroc¢ni budZetski okvir koji odrazava dugoro¢nu strategiju

Sistematsko organizovanje programskih resursa

Sistem pracenja ucinka kojim se meri napredak i koji ojacava odgovornost

Mehanizmi za obimne konsultacije, koje ukljuuju zainteresovane strane, i obuhvataju
sisteme za dijalog i koordinaciju u nacionalnom statistickom sitemu

Procesi pod vodstvom vlade domacina za koordinaciju i dijalog medu donatorima

e Usaglasen proces kretanja ka harmonizaciji procedura za budzetsko 1 finansijsko
rukovodenje, nabavku, pracenje i evaluaciju.

Na dole prikazanom ilustrovanom dijagramu (prilagodenom od strane OECD: 2006) , sve ove
klju¢ne komponente usmerene su ka odrzivom jacanju kapaciteta NSS institucija i njihovog uc¢inka
u pogledu rezultata.

* Aneks 2 pruza opéti istorijat o sektorskom i programski baziranom pristupu.
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Uskladeni sistemi

Na koji nacin ée se razlikovati?

U mnogim zemljama, razli¢iti donatori podrzavaju razli¢ite delove NSS-a i razliCite programe u
okviru institucija NSS-a.

Tako, tipi¢no, odredeni broj samostalnih projekata moze biti podrzan finansijskim sredstvima, koji
su usmereni ka specifi¢nim statistickim rezultatima i povezani sa izgradnjom kapaciteta, ¢esto sa
ograni¢enom koordinacijom izmedu projekata i mnogostrukim donatorskim/vladinim procedurama.
Ovo prouzrokuje visoke transakcione troskove i drzavama i donatorima. Takvo stanje obi¢no nije
dobro za optimiziranje oskudnih donatorskih resursa koji ¢esto deluju kao magnet, uvlaceéi drzavne
resurse u oblasti koje podrzavaju donatori, bez opSteg pregleda Sta su prioriteti Statistickih rezultata
I izgradnje kapaciteta.

S druge strane, sistemski pristup ima za cilj usmeravanje na resurse uzimajuéi srednjoro¢ni pregled
prioriteta statistickih rezultata i izgradnje kapacitea u celokupnom NSS-u, pojacava i tezi koris¢enju
lokalnih procedura i promoviSe koordinaciju donatorskih nastojanja pod vodstvom zemlje
domacina, ukljucuju¢i i udruzenu finansijsku i budzetsku podrsku, kao odgovarajuéu za
obezbedivanje vise fleksibilnosti u upotrebi finansijskih sredstava. Donatori ¢e se pre usredsrediti
na rezultate nego ne specifi¢ne aktivnosti ili procese.

Kori$¢enje sistemskog pristupa u statistici ukljucuje upotrebu drzavne Nacionalne strategije za
razvoj statistike (NSDS) kao jedinog programa i budzetskog okvira za koordinaciju, 1 izmedu
sektora i izmedu donatora. Cilj je uskladiti vladine troskove za statistiku 1 celokupnu donatorsku
pomo¢ 1 smanyjiti transakcione troSkove time $to ¢e se definisati ciljevi i rezultati koje treba postici 1
ustanoviti zajednicki mehanizmi za implementaciju, pra¢enje napretka i izveStavanje.

ZasSto usvojiti sistemski pristup?

Sistemski pristup ¢e obezbediti veéi fokus na strateSka pitanja i koordinaciju, viSe dijaloga u NSS-u
i ukljucenost relevantnih ministarstava, vise prostora za drzavno vodstvo i vlasnistvo,
harmonizaciju pristupa i uskladivanje sa drzavnim politikama i viSe sposobnosti za Ssrazmerno
povecéanje podrske, i istovremeno podizanje funkcionalnosti izgradnje kapaciteta.



Sto se ti¢e podrike donatora, iskustvo pokazuje da je pomoé razvoju najdelotvornija kada donatori
saraduju medusobno, a izbegavaju fragmentovane i pojedinac¢ne projekte. Od 2000. godine, sve vise
razvojne pomoci usredsredivalo se na podrsku nacionalnim Strategijama za smanjenje siromastva.
Udruzena budzetska podrska bila je uspesna u velikom broju zemalja. Kori$¢eni su pristupi kako bi
podrzali implementaciju nacionalnih strategija u kljusnim sektorima kao S$to su zdravstvo,
obrazovanje i poljoprivreda. Do nedavno, medutim, ovi pristupi nisu bili Siroko primenjivani u
investiranju u statisticke kapacitete.

Nacionalna strategija razvoja statistike (NSDS)

Dobro pripremljeni NSDS se odnosi na celokupni nacionalni statisticki sistem — ukljucujuci
statisticke podatke koji se proizvode i koriste u relevantin ministarstvima kao Sto su zdravsto,
obrazovanje i poljoprivreda — a ne samo na one koje proizvede centralna/nacionalna statisticka
agencija. On se bavi i tehnickim i statistickim pitanjima i organizacionim, institucionalnim,
finansijskim i ljudskim kapacitetima resursa. (pogledati okvir 1 i smernice NSDS-a°). Zemlje koje
su vec¢ u procesu pripreme dobro dizajnirane nacionalne strategije, prema tome, poseduju osnov za
uspesni sistemski pristup sprovodenja nacionalnih statistickih strategija.

Veéina zemalja zapocCele su procese strateskog planiranja sa fokusom na svoje nacionalne zavode
za statistiku (kao §to je ilustrovano studijom slucaja ,,Razvijanje kapaciteta kenijskog Nacionalnog
statistiCkog sistema“). Uganda predstavlja jo§ jedan primer gde je, nakon S$to je strateski plan za
statisticki zavod Ugande uspesno dizajniran i njegova implementacija pokrenuta, paznja usmerena
na razvojne planove za sektorske statistike, koje su zatim ukljuene u uskladenu strategiju
nacionalne statistike®. Ovi i ostali primeri, kao i preporuteni procesi za razvijanje uskladenog
nacionalnog statistickog sistema, izloZeni su u PARIS21 Banci za medusektorski africki razvoj
,Postavljanje sektorske statistike u glavne tokove: priru¢nik za razijanje integrisanog Statistickog

sistema“*’.

Uciniti NSDS operativnim: Okviri izdataka

Okvir izdataka je ono §to ¢ini NSDS operativnim. NSDS treba da bude izvodljiv i realisti¢an, da
identifikuje prioritete koji su bazirani na proceni nivoa raspolozivih resursa i vlade domacina i
donatora. Sveobuhvatan NSDS ¢e se usredsrediti na zahteve za resursima u NSS-u, ukljucujuéi i
periodi¢ne i kapitalne izdatke i pokazati kako oni mogu postati odrzivi. On ¢e se baviti efektivnoscu
postojecih politika, rezultata i institucionalnih struktura kroz program koji sadzi kalkulaciju
troskova i prioritete i na koji se nece gledati kao na ,,listu za kupvinu“ dodatnih aktivnosti.

Kako bi odrzala integritet 1 verodostojnost pristupa, vlada ne treba da trazi, a donatori ne treba da
nude, finansijska sredstva ili projekte koji su van okvira NSDS-a ili su nespojivi sa prioritetima.

Okvir 1: Nacionalna strategija za razvoj statistike treba da:

1. Bude vodena od strane drzave i da iskazuje pripadniStvo drzavi, ukljucujuci
visoko rangiranu politicku podrsku

2. Bude usredsredena na zahteve, koji su integrisani u procese nacionalne
razvojne politike, uzimaju¢i u obzir drzavna regionalna 1 medunarodna

° http://www.paris21.org/documents/1401.pdf
® Plan Nacionalnog statisti¢kog razvoja Ugande (2006.)

! http://www.paris21.org



w

opredeljenja

Bude razvijena na inkluzivan i konsultativan nacin

Procenjuje sve statisticke sektore i potrebe korisnika i pruza viziju i strateski
plan za nacionalnu statistiku

Izlaze sveobuhvatan program statistickog razvoja, u kojem su definisani
prioriteti 1 koji sadrzi vremenski raspored kako bi se izgradili kapaciteti za
postizanje rezultata, uklju¢uju¢i planove za implementaciju, pracenje i
evaluaciju, ali, takode, da bude dovoljno fleksibilan da bi se prilagodio
promenama

Vodi racuna o institucionalnim i organizacionim ograni¢enjima i procesima,
ukljucujudi 1 resurse, za odrzivi razvoj statisti¢kih sistema i rezultata

Izgraduje kvalitet ,,primeren svrsi®, koji se oslanja na najbolju medunarodnu
praksu i standarde

Nadograduje se na ve¢ postoje¢e 1 razvija se i nastavlja da udovoljava
neposrednim potrebama statistike tokom procesa NSDS-a

Reaguje na korisnicke potrebe, ali je realistiCan u pogledu resursa

. Sluzi kao skladan okvir 1 za medunarodnu podrsku statistiCkom razvoju 1

statistickim programima u nacionalnom statistickom sistemu.




Poglavlje 2: Pokretanje sistemskog pristupa

Koliko je sistemski pristup podesan?

Prvi uslov podesnosti je da se zemlja domacin i centralna institucija (uobic¢ajeno je da to bude
Nacionalni zavod za statistiku) zainteresuju za ovaj pristup i da postoje donatori koji zele da se

ukljuce.

Na zemljama i njenim razvojnim partnerima je da odluce da li sistemski pristup odgovara njihovim
potrebama, ali sistemski pristup je, verovatno, najuspe$niji za zemlje Sa: manje razvijenim
statistickim rezultatima, sa postoje¢im dobrim NSDS-on ili je on u razvoju, gde postoji snazna
potraznja za poboljSanjem statistiCkih kapaciteta i za dobrim rukovodilackim kapacitetom.

Sta ce biti potrebno?

Faktori koji ¢e, verovatno, biti vazni su:

1.

9.

Dobro dizajnirana i realisticna nacionalna strategija (NSDS ili sli¢no) sa dugoro¢nom
vizijom, svakako, je neophodni uslov za koordinisani pristup statisti¢ckom razvoju, ali,
oc¢igledno, nedovoljan. Foster i Fozard (2000.) izjavili su da ,,znacajne sektorke
finasije bilo kojeg tipa, programskog ili projektnog, verovatno nece pruziti odrzive
koristi ukoliko postoji slaba sektorska politika.

Jasna nacionalna pripadnost i vodstvo NSS-a i na vi§im nivoim vlade, ukljucujuéi i
podrsku ministarstva finansija. Sistemski pristup ¢e verovatno biti delotvorniji tamo
gde je inicijativa za pripremu NSDS-a pokrenuta sa visokih funkcija vlade ili gde
proces ima jasan mandat.

Aktivno ucesce svih donatora koji su ukljuceni u podrsku statistici u drzavi, koje tezi
ka koordinaciji donatorske podrske za NSDS od strane zemlje domacina.

Integracija NSDS-a u $ire nacionalno planske i budzetske procese (kao §to su strategije
za smanjenje siromastva i okviri rashoda).

Osiguranje da NSDS definiSe i bavi se Sirim statistickim sistemom: visoki prioritet
treba da se pokloni sektorskim potrebama u NSDS-u i treba da se uzme u obzir
postojeca i planirana donatorska podrska u NSS-u.

Osiguranje da NSDS identifikuje klju¢ne rezultate pomocu kvaliteta ,,primerenog
svrsi‘: kako bi obezbedio realisti¢nu platformu za dugoro¢ni odrZivi razvoj nacionalne
statistike, dok se istovremeno bavi i hitnim potrebama za podacima za razvojni
progres.

Obezbedenje sistemskih kapaciteta za rukovodenje i dogovore oko koordinacije u
NSS-u — kao §to je Statisticka kancelarija.

Ustanovljavanje jednoobrazne implementacijske strukture i procedure nabavke,
finansijskog rukovodenja 1 pradenja pre nego Sto se pocne sa implementacijom,
koris¢enje zajednicki usaglasenog okvira sa teznjom ka vecem oslanjanju donatora na
lokalne sisteme finansija i odgovornosti.

Ustanovljavanje podesnih mehanizama finansiranja zavisno od okolnosti u zemlji.

10. Obezbedenje odgovarajuceg sistema pracenja i evaluacije (M&E).

Kako inicirati pristup?

Drzave (i donatori) morac¢e da ukazu na svoje opredeljenje da sistemskim pristupom nastoje da do
kraja implementiraju NSDS. U slucaju drZava, ovo zahteva sledece:



1. Da ve¢ postoji dobro pripremljena statisticka strategija ili da je ona u procesu razvoja sa
visokim nivoom politi¢ke podrske;

2. Zahtev ministra finansija ili ministra odgovornog za statistiku se upucuje donatorkoj
zajednici, kojim se trazi podrska za implementaciju nacionalne strategije za razvoj statistike
I predlaze se korisc¢enje sistemskom pristupa.

3. Potrebni resursi za statistiku mogu ili ¢e se identifikovati u vladinim budzetskim

izdvajanjima 1 dalekoro¢nim okvirima nacionalnih resursa, na primer u okvirima

srednjoro¢nih izdataka (MTEFs), gde oni postoje.

Otvara se dijalog se lokalnim predstavnicima donatora.

Svi donatori (ili barem najuzi krug) koji imaju interes za podrsku statistici su se usaglasili

oko pristupa i, tamo gde je to podesno, identifikuje se vode¢i donator kako bi pomogao u

koordinaciji dijaloga sa viadom.

6. Postojece inicijative u statistici se identifikuju i1 postoji jasno razumevanje na koji nacin ¢e
one biti ukljucene u sistemski pristup.

ok~

Koji kapaciteti i drugi faktori treba da postoje i/ili treba da se ojacaju?

e Vodstvo, pripadnost i politicka volja.

e Finansijsko rukovodenje: Cvrstina 1 transparentnost procesa vladinog budzeta i
racunovodstvenih i revizorskih sistema.

e Ljudska i institucionalna apsorpcija i imlementacioni kapaciteti: profesionalna stru¢nost i
kvalifikacije osoblja: organizacioni aspekti kao $to su strukture, procedure i uobicajene
prakse odgovornosti; institucionalni okvir, ukljucujuéi zakone, politicka nacela i
institucionalnu kulturu; sposobnost da se reaguje na promene.

e Pracenje i evaluacija: sposobnost pracenja i izveStavanja o rezultatima.

e Integracija statistickog programa u strategije smanjenja siromastva (PRSP ili sli¢no).

e Stepen ukljucCenosti donatora; postojanje mehanizama za koordinaciju izmedu donatora
kojima rukovodi vlada.

e Mehanizmi koordinacije i postizanja konsenzusa medu zainteresovanim stranama.

e Sposobnost da se nastavi upravljanje postoje¢im programima, a istovremeno pruzaju usluge.

Mozda ¢e biti potrebno izgraditi ili ojacati kapacitete u svim ovim oblastima. Veliki broj zemalja
jos uvek treba da izrade nacionalne strategije za statistiku (NSDS ili sli¢no) 1 mnogima je, mozda,
potrebna koordinisana podrSka donatora u obliku tehnicke i/ili finansijske pomo¢i kako bi se ovi
procesi pospesili. Tipi¢na pojava je da ¢e kapaciteti u nekim ili svim sektorskim (ili kompetentnim)
ministarstvima biti slabi ili da ¢e im biti potrebna posebna paznja u razvijanju sistemskom pristupa.
Za promene je potrebno vreme 1 to moZe da bude mukotrpno. Programi ne treba da budu previse
ambiciozni i vazno je traziti moguénosti ,,brzih uspeha* kako bi se proces stimulisao. Jedna od
prednosti sistemskog pistupa je usredsredivanje donatora na nastojanju da se koriste i izgrade
kapaciteti nacionalnih sistema za planiranje, rukovodenje, sprovodenje, pracenje i evaluaciju
doprinosa. Temeljna analiza pitanja kapaciteta i potreba u svim oblastima treba da se ugradi u
pocetnu pripremu sistemskog pristupa.

Potencijal za fazni pristup
Neki aspekti sistemskog pristupa mogu da napreduju brze nego ostali — na primer bolja koordinacija
1 uskladivanje podrske medu donatorima treba da se uvede Sto je pre mogucée u svim zemljama —

dok u drugima aspektima je, mozda, potrebna izgradnja kapaciteta, na primer kapaciteta za
rukovodenje sistemskim pristupom.
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Evropska komisija (EC) predlozila je logican sled razvoja programski baziranih pristupa, koji mogu
biti relevantni u slucaju statistike. U primeni ovog modela na statistiku, kao ,,netradicionalne* ili
tematske oblasti, prioriteti ¢e biti sledeci:

e Faza 1 — uspostavljanje ,,pravog” nacelnog i upravljackog okvira, kao $to je NSDS ili
srednjoro¢ni budzetski okvir i mehanizama NSS-a; donatorski dijalog i procesi koordinacije
kojima rukovodi vlada. Jednom kada se ustanove ovi elementi, moze se re¢i da je osnovni
sektor/sistemski program uspostavljen. Prema EC, ,,iskustvo veoma snazno sugeri$e da tek
onda ozbiljno bavljenje kvalitetom upravljackih sistema za sektorski program postaje
izvodljivo*.

e Faza 2 — obuhvata tri preostale komponente: ucinak sistema pracenja; mehanizmi
konsultacije medu korisnicama i ostalim zainteresovanim stranama; i harmonizacija sistema
pracenja, odredivanja budzeta, finansijkog rukovodenja i nabavke. (Ovde ne treba da se
iskljuce korisnic¢ke potrebe koje su vitalni deo precesa izrade NSDS-a).

Opasnost da se izbegne prekid izmedu izrade NSDS-a i implementacije. Mehanizmi implementacije
(ukljuéujudi i finansijska sredstva) treba da se razrade kao sastavni deo u procesu izrade NSDS-a.

Mehanizmi dijaloga i koordinacije:

Sistemski pristup zahteva formalne mehanizme dijaloga i koordinacije kojima rukovodi vlada: (1) u
celokupnom NSS-u, (2) sa korisnicima ili potencijalnim korisnicima statisti¢kih podataka i (3) sa
drugim zainteresovanim stranama, ukljucuju¢i i donatore. Tamo gde ovakvi mehanizmi ne postoje
ili su oni slabi, procesi razvijanja sistemskog pristupa bi trebalo da pomognu njihovoj izgradnji ili
ojacavanju.

Tipicno je da ¢e Statisticki savet ili Komitet za koordinaciju NSS-a biti odgovoran za upravljanje i
koordinisanje razvojima u NSS-u, ukljucujuci i savetovanje i uskladivanje statistickih rezultata.
Takav organ imao bi formalne opise zadataka i aranzmane za podgrupe, redovne sastanke,
predsedavanje i sekretarske odgovornosti itd.

Dijalog sa donatorima i procesi koordinacije kojima rukovodi vlada verovatno ¢e biti odvojeni od
koordinacije NSS-om kako bi se olakasale konsultacije, izgradnja konsenzusa i donosenje odluka
izmedu partnera, koji su ukljueni u finansiranje sistemskog pristupa. On ¢e biti ustanoljen U
saglasnosti potignutim medu partnerima.

Inkluzivne konsultacije sa svim zainteresovanim stranama trebalo bi da igraju ulogu tokom izrade
NSDS-a i implementacionih procesa, ukljucujuéi i uc¢escée u pracenju i evaluaciji.

Pracenje i evaluacija (pracenje izgradnje kapaciteta statistickih kapaciteta i razvojnih programa
uopste)

Pracenje 1 evaluacija trebalo bi da pokriju nekoliko dimenzija implementacije NSDS-a, ukljucujuci:

e Implementaciju strategije NSDS-a i radnog plana, ukljucuju¢i funkcionisanje mehanizama
za konsultaciju i koordinaciju u nacionalnom statistickom sistemu

Finansijske 1 rukovodece sisteme

Funkcionisanje partnerstva koji podrzava sistemski pristup

Ulaze, aktivnosti i rezultate

Posledice na viSem nivou, ukljucujuéi i rezultate izgradnje kapaciteta

Konacne rezultate 1 uticaje, ukljucujuéi i ciljeve smanjenja siromastva
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Ovo moze da se postigne ustanovljenjem zajedni¢kog skupa indikatora za pracenje statistickih
programa i merenje napretka. Odabir indikatora obuhvata promisljanje koji indikatori imaju znacaja
za one kojima je stalo do postizanja znacajnih rezultata. Oni se mogu usredsrediti na konacne
rezultate, kao $to su oni predstavljeni u Milenijumskim razvojnim ciljevima i onih koji se nalaze u
strategijama za smanjenje siromastva (ili sli¢no) i na indikatore institucionalnog jacanja i druge
procese, kao S§to je ucesce zainteresovanih strana, a koje civilno drustvo moze usvojiti kako bi
ucinili svoje vlade odgovornim.

Gradenje statistickih kapaciteta je Sire, ali isto tako ¢ini i deo potrebe za izgradnjom kapaciteta za
pracenje i evaluaciju vladinih i donatorskih razvojnih programa, uopste®. Razvijanje kapaciteta za
praéenje i evaluaciju ¢e zahtevati udruzene napore kako bi se lokalni kapaciteti izgradili u ve¢em
broju podru¢ja. CIDA je primetila (2003) da ,Ce izgradnja kapaciteta na individualnim,
organizacionim i sistemskim nivoima, i razvijanje sofisticiranih alatki koje su potrebne za
upravljanje kompleksnim programima, biti dugotrajan proces koji ¢e iziskivati bar 10 godina
napora». CIDA je identifikovala slede¢a sporna pitanja kapaciteta, kojima se treba baviti prilikom
pracenja i evaluacije sistema u zemljama u razvoju uopste:

e PRSPs su veoma ambiciozni u pogledu indikatora i ciljeva. Prikupljanje potrebnih
informacija je hendikepirano nedostatkom kapaciteta za proizvodnju informacija zbog
zastarelih popisa, slabih statistickih sistema i nedovoljnih metoda i vestina u prikupljanju
pouzdanih informacija.

o Sirenje informacija u razli¢itim ministarstvima i organima (npr. izmedu finansijskog i
sektorskih ministarstava i njihovih pojedinih institucija).

e Losi kapaciteti i resursi u analizi i1 koris¢enju informacija.

e Nedostatak koordinacije i povezivanja izmedu onih koji proizvode informacije i korisnika.

8 PARIS21 Sekretarijat narucio je dokument o odnosu izmedu statistike i pra¢enja i evaluacije.
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Poglavlje 3: Razumevanje okruzZenja donatorske pomo¢i

,,Ono §to donator ima da ponudi je finansijska i tehnicka pomo¢, i najvaznije, spremnost da se
upusti u fleksibilnija dogovaranja kao $to je budZetska podrska, koja ¢e omoguciti smanjenje
transakcionih troskova i povecanu delotvornost. Zauzvrat, donator ¢e ocekivati poboljSanja
lokalne odgovornosti.*“ (CIDA, 2003.)

Pariska deklaracija o delotvornosti pomodi

U Pariskoj deklaracaji o delotvornosti pomo¢i (mart 2005, pogledati Aneks 3), donatori su se
obavezali da povecéaju svoje napore ka harmonizaciji, uskladivanju i rukovodenju programa pomoci
kako bi postigli merljive rezultate.

Uskladivanje znaci da ¢e donatori raditi na nac¢ine koji daju podrSku razvoju vladinih kapaciteta i
vlasniStva, zasnivajuci svoju pomo¢ na nacionalnim politikama i planovima 1 koriste¢i nacionalne
sisteme u upravljanju dostavljanjem pomoc¢i. U opStem smislu, nezavisni projekti podrazumevaju
manyji stepen uskladivanja, dok programska podrska, narocito budzetska podrska, podrazumeva visi
stepen uskladivanja.

Harmonizacija se odnosi na zajedni¢ke aranzmane izmedu vlada i donatora, i izmedu samih
donatora, na primer strategije zdruzene pomo¢i i/ili instrumente objedinjene pomoci kao §to su
ujedinjena finansijska ili budzetska podrska.

NSDS obezbeduje okvir vladama da razviju sopstvene nacionalne statistiCke sisteme, kao i
donatorima da daju podr$sku ovakvim natojanjima, u skladu sa dobrim donatorskim principima u
kontekstu Pariske deklaracije.

Instrumenti pomocdi

Sam po sebi, sistemski pristup ne pruza i ne zahteva novi mehanizam donatorske pomoc¢i. On moze
da obuhvata niz instrumenata pomo¢i. Donatori koji ne mogu da daju doprinos u ,,zajednicki fond*
delovali su kao dopuna programski-baziranim pristupima, svesno prilagodavajuéi svoje projekte
prioritetima koje je izrazila vlada i pored toga $to su zadrzavali projektni sistem.

Postoje tri glavna mehanizma za finansiranje sistemskih pristupa; svaki od njih poseduje odredene
prednosti i nedostatke, ali izbor jednog od njih, konac¢no, zavisi od prilika u kojima se zemlja nalazi:

1. Objedinjavanje svih finansijskih fondova — mozda je najbolje resenje za koordinaciju i
pracenje, u kojem je vlada domacin odgovorna za administraciju i izveStavanje;

2. Objedinjavanje odredenih donatorskih fondova, a da se ostalim doprinosima posebno
rukovodi; i

3. Paralelno finansiranje, gde partneri prave sopstvene dogovore sa vladom domac¢inom. Ovo
moze pruZiti viSe fleksibilnosti, ali koordinacija finansiranja i aktivnosti moze biti otezana.

Odluka o tipu instrumenta pomo¢i, koji ponudi bilo koji odredeni donator, bi¢e vodena opStim
nacelima o pomo¢i, ali u pojedina¢nim slu¢ajevima, verovatno, na nju ¢e uticati perspektiva
vladinih politika i odgovornosti, i ona celokupna i ona koja se odnosi na NSS; ¢vrstina izrade
NSDS-a i kapacitet da se on sprovede; organizaciona i institucionalna sredina; i poverenje u vladine
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procedure finansijskog upravljanja. Finansijska sredstva mogu doéi u obliku zajma, kredita ili
granta.

Uobicajeno je koriS¢enje niza razliGitih aranzmana pomoci, ukljuCujuéi projektnu podrsku i
programsku podrsku, kao $to su objedinjeni fondovi i budzetska podrska, ili bilo koja kombinacija
gore navedenih. Donatori mogu pozeleti, takode, da nastave sa podrSkom individualnim
programima, kao $to su ekonomska statistika i zdravstveni informativni sistemi, ili veliki poduhvati
kao $to je desetogodiS$nji popis stanovniStva. Ovo moze ukljuciti tehni¢ku saradnju, ili kao deo
paketa ili nezavisno. Implementacija NSDS-a ¢e trajati godinama i verovatno ¢e ukljuciti vise od
jedne faze finansiranja od strane donatora. Veoma je mogucée da podrSka iz razli¢itih izvora bude
pruzena na razliite nacCine i1 da prati razliite vremenske rokove, zavisno od donatorskih
finansijskih ciklusa. VaZna nova karakteristika je da svi doprinosi treba da se uklope u okvir
NSDS-a.

Projektna podrska

Projektna podrska u kontekstu sistemskog pristupa ne bi trebalo da podrazumeva uobicajeno
poslovanje. Kontinuiranost i predvidljivost finansiranja su vrlo bitni. Kako bi se izbegla ograni¢enja
nezavisnih projekata, ona treba da:

e Budu postavljena u konteks NSDS-a

Budu koordinisana sa drugim donatorima pod vodstvom vlade domaéina i na nacine koji
smanjuju transakcione troskove

Da se bavi institucionalnim razvojem i izgradnjom kapaciteta

Koristi lokalne procedure, kada god je to moguce

Da se usredsredi na implementaciju NSDS-a

Koristi izvr$ne agencije zemlje donatora samo da bi dala podrsku loklanim institucijama, a
ne da aktivno upravlja svim aspektima projekta

Programska podrska

Programska podrska se razlikuje od projektne podrSke u tome Sto ona ukljucuje doprinose koji su
opstije prirode 1 koji se mogu koristiti fleskibilno za razli¢ite svrhe kao deo objedinjenih fondova.
Finansiranje moze da bude u sklopu budZeta ili van njega, S§to ¢e re¢i da moze ili ne mora biti
pokrivena delom vladinog budzeta, i njome se moze, ali i ne mora rukovoditi primenjivanjem
lokalnih procedura. Ona moze isto tako ukljuciti alokaciju sredstava za specifi¢ne tipove aktivosti.

Programska podrska u sistemskom pristupu verovatno ¢e biti obezbedena ili u obliku objedinjenih
fondova ili kao direktna budZetska podrska.

(1) Objedinjeni fondovi (Zajednicka korpa)

Objedinjena sredstva odnose se na situaciju u kojoj se veci broj donatora usaglasio da doprinese
zajedni¢kom fondu ili ,,korpi. Objedinjena sredstva, obi¢no, ukljucuju upotrebu bankovnog racuna
rezervisanog za posebne svrhe, koje su identifikovane dogovorom izmedu vlade i donatora koji
ucestvuju u toj grupi. Objedinjeni fondovi zahtevaju jasne i1 uskladene procedure koje prate svi
donatori — ucesnici u finansiranju. Harmonizacija i koordinacija objedinjenih sredstava moze da se
izvrSava na dva nacina. Ili je donatorski promet integrisan u vladin budzetski sistem ili se koristi
pojedinacni skup donatorskih procedura, na primer procedure Svetske banke o upravljanju
fondovima u ime drugih donatora, Kkoji se javljaju kao sufinansijeri, u obliku odredivanja
peverenickog fonda.

14



EC je kratko izlozila glavne koristi objedinjenih finansijskih sredstava kao sledece:

¢ .Oni mogu smanjiti transakcione troskove uvodenjem zajedni¢kog izveStavanja, izdataka,
racunovodstvenih i1 nabavnih procedura za aktivnosti koji bi, u suprotnom slucaju, bile
finasirane kroz niz odvojenih projekata.

e Udruzivanje aktivnosti nekoliko donatora u jedan finansijski aranzman moze olaksati proces
harmonizacije sa vladinim politikama i programskim sistememima izdataka.

e Moze odezbediti koristan ,,poligon za uéenje* za izgradnju poverenja izmedu vlade i
donatora i tako olaksSati prelazak na direktnu budzetsku podrsku i primenu vladinih
procedura.*

Ipak, EC takode skrece paznju na ¢injenicu da objedinjeni fondovi namecu sami svoje transakcione
troskove 1 da ovi mogu da budu preveliki u odnosu na postignute dobitke, ukoliko se ne usvoji
relativno jednostavna formula. Oni predlazu da se izvrsi vrlo pazljiva procena mogucénosti prelaska
direktno na budzetsku podrsku.

(2) Budzetska podrska

Budzetska podrska je programska podrSka, koja se direktno obezbeduje institucijama vlade
domacdina, da se utroS$i kao deo njihovih budzeta i primenom njihovih sopstvenih sistema
finansijskog upravljanja. Iako budzetska podrska ukljucuje, takode, i objedinjavanje sredstava, ona
se razlikuje od objedinjenih fondova time $to se donatorska sredstva mesaju sa sredstvima primaoca
I po vecoj fleksibilnosti, koja se daje vladi domacinu prilikom koris¢enja ovih fondova.

Pre nego $to se obezbedi budzetska podrska, donatore treba uveriti u solidnost sistema finansijskog
rukovodenja u domacim institucijama, u njihovo opredljenje za ispravna nacela, i njihov kapacitet
za isporuku rezultata.

Tehnicka saradnja (ili tehnicka pomoc)

Tehni¢ka saradnja predstavlja podelu znanja i stru¢nosti u pogledu osoblja (npr. konsultanti, i drugi
specijalisti), obuke i stipendija, znanja i istrazivanja. Cilj je preneti znanje i doprineti izgradnji
kapaciteta zemalja u razvoju. Nezavisna tehnicka saradnja moze bito dostupna kao podrSka
sistemskim pristupima, a odredena tehnic¢ka saradnja moze jos uvek biti povezana sa pripadnicima
zemlje donatora ili grupama zemalja (npr. Gradani Evrope ili Komonvelta), mada ovakav trend tezi
predaji rukovodenja tehni¢kom saradnjom vladama i ve¢em kori$¢enju jug-jug saradnje. Donatori
mogu zeleti da nastave da mobiliSu opredeljenje gradana svojih zemalja tamo gde su postigli
relativnu prednost u oblasti razvoja kapaciteta, kao dela $ireg odnosa izmedu dve zemlje — npr. u
obliku ,,twinning* projekata.

Okvir 2: Neki interesantni citati o efikasnoj pomoci:

e O promovisanju lokalne pripadnosti: ,,Ono §to je zaista vazno u naporima ka odrzivom
razvoju nije toliko ko sedi na mestu vozaca, ve¢ da su svi oni koji se nalaze u vozilu odlu¢ni
da stignu na odredenu destinaciju.*

e O razvoju kapaciteta: ,,Donatori ne treba da teZe najboljoj praksi, ve¢ da identifikuju ono
Sto je ,,dovoljno dobra* praksa koja odgovara okolnostima®, sa naglaskom na ,,ucenje uz
rad®.

e O tehnickoj saradnji: ,,... aktivna uloga treba da se odigra (od strane gradana zemlje
donatora) u oblasti razvoja kapaciteta. Nije neophodno da ovo ukljucuje prodaju usluga (od
stane gradana zemlje donatora), ali to zahteva neki oblik kontakta izmedu drugih druStava 1
naSeg sopstvenog, koji ¢e dozvoliti (gradanima zemlje donatora) da igraju katalitiCku i
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potpornu ulogu u podruc¢jima u kojima (gradani zemlje donatora) imaju relativnu prednost.*
e O pracéenju i evaluaciji: “... donatori Zele da prenesu odgovornosti prac¢enja i evaluacije na
zemlje u razvoju u vreme kada se kompleksnost programa ka postizanju razvoja povecava.*

Dokumenti o sistemskom pristupu

Nacrt Sablona za UdruZeni finasijski aranzman dostupan je u Aneksu 1.
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Studija slucaja: Razvojni kapaciteti Nacionalnog statistickog sistema Kenije
Katalizatori promene

Godine 2002., nakon promene vlade, doslo je i do mogucnosti za dublje promene. Niz faktora se
udruzilo, uklju¢ujuéi: imenovanje novog direktora Centralnog zavoda za statistiku (CBS), koji je
imao jasan stav o potrebi za promenom; nova vlada sa mandatom i opredeljenjem ka mnogo
otvorenijem i transparentnijem upravljanju; ponovno angazovanje donatorske zajednice, sa
potrebama za podacima kako bi planirali i programirali projekte pomoci; i potreba da se pripremi
sveobuhvatna strategija smanjenja siromastva. NaroCito dva donatora pomoci, Odeljenje za
medunarodni razvoj (DFID) Velike britanije i Svetska banka bili su posebno ukljuceni u statistiku,
ali mnogi drugi razvojni partneri bili su, takode, zainteresovani i voljni da obezbede finansijsku i
tehniCku podrsku.

Razvijanje stratesSkog plana i implementacionog plana

Godine 2003., sa finansijskom podrskom DFID-a i povereni¢kog fonda Svetske banke, vlada
Kenije pripremila je Strateski plan za CBS. On je bio baziran na veoma Sirokom konsultativnom
procesu i preneo je niz preporuka, ukljucujuci: usvajanje novih zakona o statistici kako bi se CBS
transformisao u polu-nezavisnu agenciju, koju nadzire nezavisni odbor; uspostavljanje mehanizama
za koordinaciju sluzbenih statisti¢kih podataka koje proizvode druge vladine agencije; razvijanje
vestina i struCnosti radne snage; investiranje u infrastrukturu; i implementaciju planova za
poboljSanje najvaznijih serija podataka. Kabinet je usvojio StrateSki plan i njegove glavne
preporuke 2003. i Vlada je zapocela dijalog sa donatorskom zajednicom sa namerom da sastavi
finansijski paket kako bi omoguéila implementaciju plana.

Vlada je formalno zahtevala od Svetske banke pomo¢ u implementaciji plana. ZdruZzena misija
identifikacije projekta izmedu Svetske banke i DFID-a slozila se oko narednih koraka u procesu.
Priprema detaljnog implementacionog plana za pokretanje strategije videna je kao najvisi prioritet,
Okvirom srednjoro¢nih izdataka (MTEF). Slozili su se da implementacioni plan, takode, treba da
identifikuje ciljeve glavnih ulaza, aktivnosti i rezultata; i treba da odredi kako ¢e napredak
implementacije da se nadgleda. U isto vreme, prihvaceno je da se Strateski plan fokusira na CBS.
UsaglaSeno je da vise paznje treba da se posveti razvoju Nacionalno StatistiCkog sistema (NSS) kao
celine. Implementacioni plan, trebalo je, narocito, da izlozi kako ¢e se NSS razvijati i $ta treba da se
preduzme ne samo u sklopu CBS-a, ve¢ i u vitalnim partnerskim agencijama.

U skladu sa ovim stavom, CBS je osnovao tim da pripremi StrateSki opSti impelmentacioni plan
(SIMP) i, gde je to bilo potrebno, tehnicka pomo¢ je obezbedena partnerskim agencijama kako bi
pomogle u identifikaciji svojih sopstevnih potreba i planova. Kroz regionalni projekat Kkoji
obezbeduje pomo¢ zemljama da ucestvuju u OpsStem sistemu diseminacije podataka (GDDS) IMF-
a , tehnicka pomo¢ je, na primer, pruzana u pripremanju strategije za poboljSanje koris¢enja
podataka u registraciji vitalnih dogadaja i kako bi pomogla pravosudnim i bezbednosnim
agencijama (sudstvo, policija, zatvori i uslovno oslobadanje) da ustanove sisteme za sastavljanje
statistickih podataka iz administrativnih arhiva. SIMP je zavrSen do kraja 2003. godine, a zatim su
usledile udruzene misije za predprocenu i procenu, na kraju 2003. i u maju 2004. godine. SIMP je,
narocito, izloZio detaljni implementacioni plan, sa budZetom i za investicione i povremene tro§kove.

Operativni i donatorski finansijski aranmani

Godine 2004., odrzana je radionica u kojoj su ucestvovale sve glavne zainetresovane strane,
uklucujuéi donatorske agencije da bi razgovarale o nacinima pokretanja SIMP-a UsaglaSeno je da
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CBS treba da osnuje Jedinicu za implementaciju projekta i bili bi ustanovljeni mehanizmi kako bi
se rukovodilo nabavkom 1 finasijama i izvestavalo o napretku u redovnim intervalima. Opste uzev,
svi donatori su se saglasili da rade sa PIU i da koriste njihove procedure kako bi upravljali svojim
doprinosima.

Razli¢ite donatorske agencije zauzele su razliCite pristupe prilikom obezbedivanja finasnsijske
podrske za SIMP. DFID, na primer, je obezbedio osnovnu budzZetsku podrsku, i za kljucne
komponente SIMP-a kao i za kljuénu pocetnu aktivnost, Integrisano istraZivanje budzeta u
domacinstvima Kenije. Svetska banka, u saradnji sa vladom, pripremila je investicioni kreditni
projekat , koriste¢i pokroviteljski projekat koji je ranije postojao, prilagodljivi priogramski zajam
Statistit¢kih kapaciteta (STATCAP) - ostali donatori usvojili su razli¢ite aranzmane. U praksi, ovo
je obezbedilo veoma korisnu fleksibilnost. Zbog niza spoljnih razloga, koji nisu povezani sa samim
STATCAP projektom, kasnilo se sa odobrenjem kredita vise od 18 meseci. Ovo nije ozbiljnije
odgodilo implementaciju, zato $to je DFID bio u mogudnosti da obezbedi finansiranje u kratkom
roku, a Svetska banka je mogla da obezbedi odredeno avansno finansiranje kroz sredstva pripreme
projekta.

Sadasnja situacija ( sredina 2007.g)

Do sredine 2007. godine napravljen je znac¢ajan napredak. Zakon o statistici je usvojen u septembru
2006. , i stupio je na snagu u februaru 2007., i ovo je omogucéilo osnivanje kenijskog Nacionalnog
zavoda za statistiku (KNBS), kojim rukovodi Odbor, sa odgovornosc¢u, izmedu ostaloga, da
koordinira razvoj nacionalnih statistickih sistema. Vlada je imenovala ¢lanove Odbora, ukljucujuci i
Predsedavajuceg, a direktor CBS-a je imenovan za Generalnog direktora kao vrSioca duznosti. Niz
procesa jo§ uvek treba finalizirati kako bi se izvrsila tranzicija od CBS ka KNBS-u, i da bi se
uspostavile rukovodilacke strukture. STATCAP kredit Svetske banke stupio je na snagu avgusta
2007. godine, a podrska ostalih donatora se nastavila. U isto vreme, budzetske rezerve za statistiku
su povecane, vise-manje u skladu sa SIMP. Sto se ti¢e podataka, KIHBS je zavrien i prva dva
izvestaja, ukljucujuéi i novi profil siromastva u Keniji, su objavljeni. Podrska je obezbedena ve¢em
broju statisti¢kih agencija i njihove potrebe su bile uklju¢ene u godisnje radne programe, a planovi
rashoda su pripremani svake godine. Konac¢no, sa osnivanjem Odbora KNBS-a, privremeni
aranzmani saradnje, koji su ustanovljeni na pocetku, bili su u procesu zakljucenja ili uklapanja u
nove strukture. Dok ostaje jos mnogo toga da se uradi, i dok tek slede pravi izazovi, obezbedena je
dobra osnova i opredeljenje ka promenama.

Lekcije

Gledajuéi unatrag, pojavilo se niz stanovista koji mogu imati vaznosti za druge zemlje koje odluce
sa pokrenu proces razvijanja sistemskih pristupa u unapredenju statistickih podataka. Slede glavne
lekcije iz Kenije:

e Potreba za snaznim vodstvom i priznavanje potrebe za promenom koja je potekla samog
statistickog sistema. Ovo ne moze da se obezbedi spolja.

e Potreba da se iskoriste promene u vanjskoj sredini za statistiku, kao $to su, na primer,
promena vlade u 2002. godini.

e Potreba da jedan ili dva donatora preuzmu vodstvo u radu sa vladom; u Keniji su to uradili
Svetska banka i DFID.

e Potreba da se omoguc¢i dovoljno vremena kako bi procesi strateskog planiranja
profunkcionisali i kako bi se apsorbovali rezultati, a zatim i nastavili. U Keniji, trebalo je
vise od 18 meseci da bi se Strateski plan i SIMP finalizirali.

e Potreba da donatori izraze dugoro¢no opredeljenje za statistiku

e Potreba za fleksibilno$¢u, narocito u dostavljanju finansijske pomoc¢i od strane donatora
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Potreba da se uspostave strukture za koordinaciju i da se podele informacije, ali isto tako
potreba za fleksibilnos¢u, kako bi se one menjale ukoliko se ukaze potreba

Dok osnivanje posbene jedinice za implementaciju projekta ne podrazumeva punu upotrebu
vladinih sistema i procedura, ona obezbeduje zajednicki usaglaSen okvir koji vremenom
moze pruziti odsko¢nu dasku ka ve¢em oslanjanju donatora na lokalne sisteme finansija i
odgovornosti.
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Studija slucaja: Jacanje nacionalnog statistickog sistema u Tadzikistanu
Katalizator promene

Tadzikistan, zemlja sa stanovniStvom od 6.8 miliona i BDP od 2.1 milijarde USD, dobio je svoju
nezavisnost 1991. godine. Ubrzo nakon nezavisnosti, usledio je gradanksi rat koji je prouzrokovao
opseznu fizi¢ku Stetu i doneo zemlji velike ljudske zrtve. Nakon $to je sklopljen mirovni sporazum
sredinom 1997. godine, Vlada je posvetila paznju upravnim, ekonomskim 1 socijanim reformama.
Jedno od podruéja koje je Vlada zelela da reformiSe je nacionalni statisticki sistem gde su delovali
Drzavni statisti¢ki odbor (SSC) i njegova odeljenja na lokalnom nivou kao javne agencije zaduzene
za kompilaciju, kontrolu, obradu, analizu, agregaciju, diseminaciju i skladistenje statistickih
informacija. U Tadzikistanu, za statistiCka pitanja je zaduzen Zakon o Drzavnoj statistici, koji je
usvojen 1997., a dopune i izmene su usvojene 2001. i 2003.

Razvijanje stratesSkog plana i implementacionog plana

U 2000. g, prvi koraci ka modernizaciji SSC-a najavljeni su trogodi$njim ,,Integralnim reformski
programom* statistike, koji se desio istovremeno sa Vladinim trogodi$njim planom ekonomske
reforme. Vlada je odobrila Program koji je ukljucio takve aspiracije kao §to su:

Jacanje kvalifikacija osoblja

Primena moderne tehnologije u prikupljanju i obradi podataka

Primena modernih metoda za uzimanje uzoraka

Siroka upotreba nauéno zasnovanih statisti¢kih metodologija za procenjivanje i kalkulaciju
Dokumentacija metapodataka za javnost

Neki od zadataka koji su opisani u planu bili su ispunjeni ili su samo delimi¢no ispunjeni, ali mnogi
od njih nisu zavrSeni zbog nedostatka finansijskih sredstava. Godine 2002., SSC je trazio pomo¢
Svetske banke da unapredi svoje kapacitete i da pripremi statisticku strategiju i srednjoro¢ni akcioni
plan i prijavio se za grant iz povernickog fonda za Izgradnju statistickih kapaciteta (TFSCB).
Banka je odobrila predlog granta i sporazum o grantu je potpisaon 2003.

SSC je uspesno sprovela projekat i zavrSila ga na vreme, 2005. ViSegodi$nji integralni statisticki
plan (MISP), koji je ekvivalent NSDS-a ili SMP-a, razvijen je za celokupni nacionalni statisticki
sistem, ukljucujuci i relevantna podru¢na ministarstva i agencije koje su obezbedile smernice u
sledec¢ih pet godina. U martu 2005., Vlada je odobrila MISP 1 trazila pomo¢ od Svetske banke u
njegovoj implementaciji.

Svetska banka je odgovorila pozitivno i osnovan je prjektni tim. Projektni tim Svetske banke i SSC
izradili su projekat kao Specifiéni investicioni kredit, pod pokroviteljstvom STATCAP
prilagodljivog kreditnog programa, kako bi unapredili statisticke kapacitete putem sektorskog
pristupa, koriste¢i MISP kao bazu za investicije. Priprema je pocela kasno 2005. godine i banka je
odobrila projekat u maju 2006. godine, koji je postao operativan u junu 2006.

Partnerski aranimani

IDA je formirala partnerstva sa donatorima za pomo¢ SSC-u da sprovede projekat. DFID i SIDA
predstavljaju druge glavne partnere u ovom projektu i obezbeduju podrsku sumama od 600,000
funti i 17.1 milion Svedskih kruna, pojedinacno. Oba donatora su se slozili da svoje doprinose stave
u poverenicki fond kojim rukovodi banka bez odredivanja namena u implementaciji projekta. Tako
je osnovan Poverenicki fond za jacanje nacionalnog statistickog sistema Tadzikistana. Turska
medunarodna agencija za saradnju (TICA), takode, obezbeduje sliénu podrsku projektu u obliku
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obucavanja u razli¢itim oblastima statistike u Turskoj i pruzanju kratkoro¢ne i dugoro¢ne pomoci
stru¢njaka. Impelementacija projekta bice, takode, koordinisana i pracena od strane svih partnera
putem zdruzenih srednjoro¢nih pregleda, koji su ve¢ bili ukljuceni u adminsitrativne sporazume sa
partnerima donatorima.

Eurostat je jo§ jedan partner u implementaciji projekta. lako on nema direktnog doprinosa, Eurostat
je dodelio 300,000 EUR za razli¢ite aktivnosti koje ¢e se sprovesti u 2006. i koje su tesno povezane
sa aktivnostima samog projekta. Projektni tim je, od samog pocetka, ostvario tesnu koordinaciju
svih aktivnosti projekta sa Eurostatom. Osim toga, projektni tim je koordinisao projektne
komponente sa IMF, FAO, UNICEF-om i Azijskom razvojnom bankom kako bi izbegao dupliranje
i povecao efikasnost implementacije.

Sastanci sa svim relevantnim partnerima su odrzavani od samog pocetka.

Institucionalni i implementacioni aranmani

Imajuéi u vidu ¢injenicu da projekat ima za cilj da unapredi celokupni statisticki sistem zemlje, od
njega se zahteva da obezbedi odredeni nivo angazmana i podrske od strane raznih vladinih agencija
i ministarstava. Kako bi ovo postigao, Vlada je ustanovila Odbor za upravljanje projektom (PSC).
PSC wukljuCuje Predsednickog drzavnog savetnika o ekonomskoj politici (Predsedavajuéi),
Predsednika SSC-a i zamenike Ministara u Ministarstvima finasija i pravde, koji su upoznati sa
projektom, i Sefa Jedinice za koordinaciju pomo¢i. PSC je odgovoran da:

e Osigura delotvornu medu-odeljensku (medu-ministarsku) interakciju i odlu¢ivanje o medu-
odeljenskim (medu-ministarskim) ptanjima;

e Usvoji planove implementacije projekta;

e Vrsi pracenje i evaluaciju napretka projekta na svakih Sest meseci;

e Izvestava dva puta godiSnje Vladu o statusu implementacije projekta i , ukoliko je to
potrebno, daje preporuke o poboljSanju.

SSC ¢e biti glavna izvrSna agencija projekta 1 bi¢e odgovorna za celokupno rukovodenje 1
implementaciju. Kako bi implementacija i dnevni projektni administrativni rad efikasno izvrsavao,
ustanovljen je Tim za koordinaciju projekta (PCT) od pet ljudi. SSC je zaposlio osoblje, ukljuujuci
1 stru¢njaka za rukovodenje projektima, stru¢njaka za finansijsko rukovodenje, stru¢njaka za
nabavku i asistenta. Ova jedinica, specificno, koordinira dnevne projektne aktivnosti, rukovodi
izveStavanjem i revizorskim aktivnostima i obezbeduje uskladenost sa rukovode¢im nacelima i
procedurama nabavke, rashoda i finasija. PCT podnosi izvestaje predsedniku SSC-a.

Projekat se sada (2007.) sprovodi od strane ,,twinning* partnera, konzorcijuma koji se sastoji od pet
veoma dobro razvijenih statistickih agencija (Nemacka, Svedska, Danska, Ceska Republika i
Slovacka). Iskustvo iz raznih projekata izgradnje statistickih kapaciteta koji su implementirani u
drugim zemljama pokazalo je da bi ,twinning“ aranzman izmedu SSC-a i konzorcijuma
predstavljao bolji pristup, umesto da se zaposli nekoliko konsultantskih firmi ili viSe pojedinacnih
konsultanata. Dugorocno gledajuéi, o¢ekuje se ¢e ovo obezbediti izgradnju trajnog partnerstva, koje
moze nadziveti projekat.

Lekcije
Od samog pocetka, i SSC i Vlada uopste uzev, demonstrirali su snazno vlansistvo nad projektom i
pruzile su svu potrebnu pomo¢. Brzina pripreme je jasan indikator takvog pripadnistva, gde su svi

koraci izvrSeni bez prepreka na obe strane. Jo$ jedan indikator pripadniStva 1 podrske je da je Vlada
doprinela celokupnim projektnim troskovima sa 17% .

21



Treba, takode, primetiti da je Nacionalna razvojna strategija (NDS) Tadzikistana, odobrena 2006.,
obratila posebnu paznju na SSC 1 njegove odgovornosti u prac¢enju i evaluaciji prioriteta NDS-a.

Vazno je primetiti da tim za projektnu koordinaciju nije nezavisna jedinica za implementaciju
projekta (PIU), kao §to je to slucaj u mnogim projektima koje finansiraju donatori. PCT ce
pomagati osoblju SSC-a u implementaciji projekta, ali oni nec¢e sami sprovoditi projekat. Ovo je u
skladu sa smernicama koje je dala Pariska deklaracija o efikasnosti pomo¢i, sa politikom Svetske
banke o aranzmanima za implementaciju projekata i1 sa udrzenim preporukama Svetske
banke/Azijske razvojne banke o portfelj pregledu ucinka.
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Studija slucaja: ViSegodiSnji integralni statisticki programi u zemljama Kkoje
pristupaju EU

Procesi pristupanja Evropskoj uniji zahtevaju od zemalja da dostignu standarde za statisticke
rezultate u definisanim oblastima (acquis communautaire). Zemljama se pruza pomo¢ kako bi
razvile trazene standarde, putem ViSegodiSnjeg integralnih statistickih programa (MISP), koji su
jedna forma NSDS-a, i koji se primenjuju da bi se razvio nacionalni statisticki sistem u svakoj
zemlji. Implementacija MISP-a obuhvatala je godisnje radne planove zasnovane na prioritentim
podrucjima, ukljucujuéi razvijanje statistiCke infrastrukture kao Sto su klasifikacioni sistemi
zasnovani na medunarodnim stadardima; tematska podru¢ja kao Sto su ekonomski, finansijski i
socijalni statisticki podaci; tehnike kao S§to je uzimanje uzoraka ili sezonsko prilagodavanje; i
korisnicko povezivanje putem boljih sistema diseminacije informacija.

U svakom podrucju delovanja, vrsila se godi$nja procena uskladenosti sa EU zahtevima i prepreka
ovom uskladivanju; planirani godi$nji napredak; i o¢ekivano stanje do kraja godine.

Klju¢ uspeha u ovim zemljama bila je politicka volja za acquis communautaire kao delom procesa
pristupanja; i dostupnost odgovarajucih finansijskih resursa i osoblja. Acquis communautaire je,
takode, obezbedio skup referentnih Kkriterijuma prema kojima zemlje treba da napreduju.

Lekcije

Ovaj primer pokazuje vaznost snaznog vodstva i politicke volje, kao i posedovanje jednog
programa za implementaciju, koji je podrzan na koordinisani nacin od strane donatora, narocito od
Evropske Komisije.

Studija slu¢aja: DrZavne smernice za pracenje MEDSTAT aktivnosti’

Jo§ jedan primer operativne prakse/instrumenta EC, koji doprinosi implementaciji sistemskog
pristupa, jeste razvijanje drzavnih smernica kako bi se kreirao instrument za pra¢enje MEDSTAT
aktivnosti. Smernice su tako osmiSljene da se programske aktivnosti mogu predstaviti na
sveobuhvatan, transparentan i jasan nacin i integrisati u Nacionalne strategije razvoja statistike
(NSDS), uzimajuci, pri tom, u obzir sve vanjske izvore podrSske. Ovaj instrument nije ogranic¢en na
impelmentaciju MEDSTAT programa, on je dovoljno fleksibilan da prihvati sve aktivnosti
povezane sa statistiCkim razvojem u zemlji, bilo da su one inicrane ili koordinisane od strane
nacionalnih faktora ili uz spoljnu pomoéi.

9 MEDSTAT je program regionalne statisti¢ke saradnje izmedu Evropske unije i 10 mediteranskih zemalja partnera koji
ukljucuje: Alzir, Egipat, Izrael, Jordan, Liban, Maroko, Palestinske vlasti, Siriju, Tunis i Tursku.
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Aneks 1: Sablon za aranZmane zdruZenog finansiranja

1. Ciljevi programa i polje delovanja za aranzmane zdruzenog finansiranja:
a. Upucivanje na ciljeve NSDS-a
b. Zajednicki usaglaSeni termini i procedure za podrsku NSDS-u
c. Donatori ¢e uspostaviti bilateralne aranzmane/sporazume koji su u
skladu sa JFA
d. Podrska se zasniva na progresu implementacije, koji se meri
usaglasenim indikatorima uc¢inka

2. Odgovornosti i zastupanje:
a. Opisi odgovornosti Ministarstva/Kancelarije koja je odgovorna i
zaduzena za implementaciju NSDS-a i za rukovodenje finansijskim
doprinosima donatora
b. Bilo koji specifi¢ni uslovi pre oslobadanja finansijskih sredstava
c. Donatori koji su opredeljeni za vodece principe uskladivanja; i za
predvidljivost (budzetske i1 druge) podrske
d. Opredeljenje za saradnju i podelu informacija

3. Doprinosi:
a. Obim 1 vremenska skala angazmana
b. Aranzmani za kanalisanje doprinosa, npr. u budzet (ukoliko je
uskladen) ili na posebne bankovne ra¢une (ukoliko nisu uskladeni sa
budzetskim sistemom)

4. Konsultacije, odlucivanje:
a. Program i dogovori za redovne konsultacije, ukljucujuéi i
predsedavanje
b. Potrebne informacije/izvestaji, od koga /kada
c. Klju¢ne teme za diskusiju na konsultacijama
d. Aranzmani za belezenje rasprava
e. Procedure za sazivanje dodatnih sastanaka

5. Organizaciona struktura:
a. Strukture zdruZenih odbora i odgovornosti
b. Vreme i svrha sastanaka
c. Ucesnici i dogovori oko predsedavanja

6. Aranzmani oko izdataka (zavisno od toga da li su uskladeni ili nisu uskladeni sa
budzetskim sistemom):
a. Zajednic¢ki mehanizam izdataka da se uskladi sa budzetom i
potrebama gotovinskog prometa kako bi se NSDS sproveo
b. Donatori treba da odrede rokove izdataka u bilateralnim dogovorima
c. Uslovi pre izdataka
d. Procena ucinka

7. Nabavka:
a. Pravila nabavke da se usklade ili sa vladinim pravilima ili drugim
usaglaSenim pravilima, smernicama i procedurama (zavisno od toga
da li je uskladena ili nije uskladena sa budzetskim sistemom)
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8. Izvestavanje:
a. Vlada da obezbedi informacije o implementaciji NSDS-a, na osnovu

indikatora ucinka, npr. izvestaje o sprovodenju budzeta; finansijske
izvestaje o implementaciji NSDS-a; revizorske izvestaje (ukoliko su
uskladeni sa izveStavanjem Vlade ili sistemima za pracenje)

b. 1li, odredeni vremenki rok i sadrzaj izvestaja o fizickom i
finansijskom napretku (koji omoguc¢avaju poredenje budzeta sa
stvarnim postignutim napretkom); dozivljeni i o¢ekivani problemi;
druge informacije koje su relevantne za implementaciju

9. Pregled i evaluacija:
a. Ukoliko je uskladena sa Vladinim izveStavanjem i sistemima za
pracenje: zajednicki proces pregleda za sve donatore, koji je uskladen
sa Vladinim procesom pregleda; zajednicki pregledi od strane Vlade i
svih donatora koji olakSavaju procese u nacionalnom budZzetu 1
prilagodavaju predloge dijalogu o nacelnim smernicama i procesu
odluc¢ivanja donatora
b. Ako uskladivanje nije izvodljivo: specifikacija vremenskih rokova i
sadrzaja zajednickih pregleda / evaluacija, koliko je to moguce;
konsultacije ukoliko neki pojedina¢ni donator treba da izvrsi
unilateralni pregled.

10.Revizija :
a. Specifikovanje zahteva revizije

b. Ukoliko je uskladena sa sistemom odgovornosti i zakonima Vlade;
obezbedivanje izvestaja

c. Procedure ukoliko uskladivanje nije izvodljivo, npr. vlada moZe da
sklopi ugovor sa nezavisnim revizorom, vremenski rokovi i priroda
izveSataja; obezbedivanje nezavisnog revizora prihvatljivo za donatore

11. Narusavanje:
a. Aranzmani da se obustave rashodi u slu¢aju ozbiljnog nepostovanja

ili krsenja principa: sastanak sa drugim donatorima ili Vladom

b. U slucajevim koji neukljucuju direktnu budzetsku podrsku,
aranzmani da se obustave rashodi 1 potrazuju sredstva koja su vec
prebacena; sastanak sa drugim donatorima i Vladom

12. Korupcija:
a. Odredbe za osoblje i konsultante da se uzdrze od nudenja i trazenja

poklona, kompenzacija ili drugih beneficija, koje mogu da se
protumace kao nelegalni ili koruptivni ¢in

13. Modifikacija, pristupi, povlac¢enje donatora:
a. Aranzmani za godi$nji pregled/diskusije o implementaciji,
primeni i efektivnosti procedura i JFA
b. Aranzmani oko modifikacije
c. Aranzmani uc¢e$c¢a novih donatora
d. AranZmani za povlacenje/prestanak podrske (i sastanci za
diskusiju)
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14. ReSavanje sporova:
a. Konsultativni dogovori u slucaju bilo kakvih sporova

15. Stupanje na snagu:
a. Datum potpisa
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Aneks 2: Sta je to programski zasnovan ili sektorski pristup?

Pristupi zasnovani na programu ili prema sektoru postoje duzi broj godina i veoma se
Siroko koriste za podrsku razvoju u oblastima kao S§to su obrazovanje, zdravstvo i
poljoprivreda. Siroko prihvaéena definicija je da je to mehanizam za finansiranje
jaCanja kapaciteta i poboljSanja u pruzanju usluga unutar odredenog sektora gde
,,...8ve znacajne finansijske podrske politici jednog sektora i programi rashoda, pod
vodstvom vlade, usvajaju zajednici pristup unutar sektora i napreduju ka tome da se
oslanjaju na viladine procedure za trosenje i odgovornost za sva sredstva. «10 Druge
medusobno citirane karakteristike obuhvataju: pokrivanje celokupnog sektora;
ujedinjen okvir politike; da lokalni u€esnici vode proces; uklju¢enje svih donatora
angazovanih u sektoru; upotrebu zajednickih aranzmana za sprovodenje; i minimalnu
dugoro¢nu tehnicku pomoc¢. lako je izraz sektorski pristup ili SWAp koriS¢en u vezi
sektora kao S§to su zdravstvo i obrazovanje, izraz programski pristup (PBA) je u
skorije vreme koriS¢en kao zamena, narocito gde je pristup primenjen u Sirem
programu kao $to je ruralni razvoj.

Izrazi SWAp i PBA jo$ uvek nisu Siroko primenjeni na projekte i programe za
podrsku statistickom razvoju, iako se za nekoliko projekata mislilo da uveliko
potpadaju pod ovu definiciju, kao $to to pokazuju primeri Tadzikistana i Kenije
prikazanih u studijama slu¢ajeva. Braun i ostali (referenca izloZena ispod) naglasavaju
da je glavna lekcija iz iskustva ta Sto je SWAp pristup finansiranju i sprovodenju
projekata, a ne nacrt. Zajednicke karakteristike, mozda, nisu prisutne u svim
primerima i zaista mogu predstavljati pozeljne ciljeve pre nego stvarno postojanje na
terenu.

Sta je ukljuceno?

U osnovi, proces pomeranja programskog pristupa ukljucuje formulaciju strategije,
koja je skupa i uporeduje se sa dostupnim finansijama, i pripremu detaljnog plana za
sprovodenje, koji se utvrduje u formi sporazuma sa izvorom finansija i obuhvata
sistem pracenja izvrSenja. Ove aktivnosti obi¢no prolaze kroz odredene iterativne
procese. Tipicno je da se aktivnosti ne deSavaju na linearan nacin i mogu se odvijati
paralelno, a i ne moraju biti potpuno zavrSene pre pokretanja programa. Vazno je,
takode, napraviti razliku izmedu samog pristupa, koji obezbeduje osnovu za odnos
izmedu zemlje 1 donatora, 1 specifi€nih finansijskih aranZmana. Vecina postojecih
programa obuhvataju ve¢i broj razlicitih finansijskih aranZmana, koji zavise od
stepena saglasnosti izmedu vlade 1 njenih razvojnih partnera i izmedu samih razvojnih
partnera, troskova i koristi od razli¢itih instrumenata, kapaciteta lokalnih agencija da
dostave rezultate, i odgovornosti ovih agencija prema zainteresovanim stranama.

Vazno je, takode, primetiti da implementacija moze da se protegne na niz godina i
moze obuhvatiti vise od jedne faze donatorskog finansiranja. Treba, isto tako,
primetiti da nije bitno da se sva finansijska sredstva obezbede tokom istog
vremenskog perioda; veoma je verovatno da ¢e podrska iz razlicitih izvora pratiti

19 Definicija je uzeta iz radnog dokumenta 142. “Status sektorskih pristupa”, &iji su autori Adrijen
Braun, Mik Foster, Endi Norton, i Feliks Nashold i koji je objavio Institut za razvoj u inostranstvu u
januaru 2001. Ovo je veoma korisni referentni dokument o SWAps.
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razli¢ite vremenske rokove, zavisno od finansijskih ciklusa donatora. Kontinuiranost i
predvidljivost su, medutim, vrlo bitne.

Pregledi SWAp u drugim oblastima pokazuju da je vrlo vazno za sve donatore Koji
podrzavaju statistiku da budu ukljuceni u ranoj fazi i da u€estvuju u razvoju strategije
i njenoj implementaciji.

Koje su koristi?

Sveukupno, ovaj pristup ima potencijala da se direktnije usredsredi na rezultate koji
su izvedeni iz sveobuhvatnih konsultativnih procesa. Potencijalne koristi koje
proizlaze iz dobro dizajniranog i sprovedenog sektorskog programa mogu se uvrstiti
pod tri glavna naslova:

e Prvo, snaznija drZzavna svojina i vodstvo podrazumeva vecu verovatnou za
uspeh 1 odredene koristi, ukljucujuéi odrzavanje poboljSanih institucionalnih
kapaciteta.

e Drugo, sposobnost bavljenja glavnim pitanjima sa kojima se sektor suocava na
jednoj sveobuhvatnoj osnovi trebalo bi da vodi racionalnijem odredivanju
resursa.

e Trece, postoje vazni dobici u efikasnosti koji proizilaze iz smanjenih troskova
izveStavanja i transakcija i izazivaju manje dupliranje.

Koji su troSkovi?

Programski baziran i sektorski pristupi su neizbezno kompleksniji nego nezavisni
razvojni projekti i otuda je vreme i napor koji su potrebni za njihovu pripremu
daleko znacajniji. Ovo moze imati vazne implikacije kada postoji potreba da se
proizvedu brzi rezultati kako bi se odrzala sila reformske inercije. Potreba da se
postigne sporazum sa zainteresovanim stranama i svim donatorskim partnerima
mozZe otezati konsultativni proces 1 skoro sigurno ¢e zahtevati viSe vremena. Teret
na vodecoj vladinoj agenciji je veliki 1 kljucni kriterijum uspeha je da ta agencija
ili poseduje kapacitete da vodi proces ili joj se moze pomo¢i kako bi stekla takve
kapacitete.
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Aneks 3: Primena Pariske deklaracije o efikasnosti pomo¢éi za
finansiranje investicija u statistici'!

Pariska deklaracija o efikasnosti pomo¢i, usvojena 2. marta 2005, medunarodni je
sporazum potpisan od preko sto ministara, Sefova agencija i1 ostalih visokih
zvani¢nika. Oni su se obavezali ispred svojih zemalja i organizacija da ¢e uvecati
svoje napore ka harmonizovanju, uskladivanju i upravljanju svojim programima
pomoc¢i radi postizanja merljivih rezultata, koriste¢i nadgledane mere i pokazatelje
napretka. Deklaracija, narocito, obavezuje potpisnike na pet principa:

e Vlasnistvo, gde zemlje partneri vrse uspesno vodstvo nad svojom politikom
razvoja i Strategijama i aktivno koordini§u mere razvoja;

e Uskladivanje, gde donatori zasnivaju svoju celokupnu podrsku nacionalnim
razvojnim strategijama zemalja partnera, njihovim institucijama i
procedurama;

e Harmonizacija, radi osiguravanja da su mere donatora uskladenije,
transparentnije i kolektivno uspesnije;

e Rukovodenje ka rezultatima, kada su resursi i nac¢in odluc¢ivanja poboljSani
radi stvaranja opipljivih rezultata; i

e Uzajamna odgovornost, radi osiguravanja da su donatori i partneri odgovorni
za rezultate razvoja.

Statistika je veoma vazZna za sprovodenje i nadgledanje Pariske deklaracije zbog toga
Sto su podaci nacionalnih statisti¢kih sistema neophodni za podrsku odlu¢ivanju radi
postizanja razvojnih rezultata i jedan su od glavnih mehanizama za nadgledanje
napretka. Takode je veoma vazno, medutim, da se razmotri kako se ovi principi mogu
primeniti na programe i projekte koji podrZavaju izgradnju statistickihi kapaciteta 1,
narocito, osigurati da su oni srZ bilo koje inicijative koja ima za cilj srazmerno
povecavanje podrsSke donatora.

Postoje snazne veze izmedu MarakeSkog akcionog plana za statistiku, Osnovnih
principa Ujedinjenih nacija za zvanicnu statistiku 1 Pariske deklaracije. Da sumiramo,
primenjivanje nacela Pariske deklaracije za srazmerno povecavanje investicija u
nacionalnim statistickim sistemima podrazumeva sledece:

e VlasnisStvo podrazumeva da zemlje u razvoju imaju efektivno vlasniStvo 1
vodecu ulogu u razvijanju svojih nacionalnih statistickih sistema; i da
donatori to postuju.

e Uskladivanje donatorske podrske za statistiku se deSava kada zemlje u razvoju
pripreme i sprovedu efektivne strateSke okvire i radne programe za nacionalni

" Deo dokumenta upravljackog odbora PARIS21: ,,Uloge partnera u ostvarivanju dnevnog reda
PARIS21%, april 2007
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statisticki razvoj (NSDS-a ili sli¢no) i kada donatori obezbede tehnicku i
finansijsku podrsku unutar konteksta ovih NSDS-a.

e Harmonizacija zahteva od zemalja u razvoju da preuzmu vodec¢u ulogu u
koordinisanju donatorske pomoc¢i i da donatori harmonizuju svoje aktivnosti
kroz dobro planirane i dobro koordinisane projekte i programe.

¢ Rukovodenje ka rezultatima znaci da NSDS moraju biti napravljeni ne samo
da stvore bolje statisticke podatke i pokazatelje, ve¢ 1 da osiguraju da se ovi
rezultati koriste kao podrSka odlucivanju zasnovanom na dokazima.

e Uzajamna odgovornost znaci da se i zemlje u razvoju i donatori slazu da
nadgledaju sprovodenje i rezultate NSDS-a unutar okvira uzajamne
odgovornosti, prepoznavajuci da razvijanje odrzivog statistickog sistema moze
potrajati duze vreme. Svi partneri moraju da se sloze 0 tome koji su
pokazatelji i ciljevi potrebni za nadgledanje prikupljanja podataka, stvaranje
rezultata, postizanje Sirih rezultata i uticaj bolje statistike i uspesnijeg
statistickog sistema. Dogovor je takode potreban o ciljevima koji treba da se
postignu i koje mere moraju da se preduzmu kada se utvrdi da sprovodenje ne

ide po planu.
UceS¢e razliCitih partnera u srazmernom povecavanju podrske statistici i
primanjivanju tih nacela je sazeto u sledecoj tabeli:
Partneri Potrebe Uloge UceSce
Kreatori politike | Statistika sa Odluke zasnovane | Prepoznavanje
u zemljama u dobrim kvalitetima | na dokazima. vaznosti statistike.
razvoju Podrska i Obezbedivanje
finansiranje. adekvatnog i
Koriséenje predvidljivog
statistike. finansiranja.
Podrska
nezavisnosti
statistickih
agencija.
Statisti¢ari u Motivisani kadar Vizija i strategija Ojacavanje vodstva
zemljama u kvalifikovanih za NSS. i rukovodenja.
razvoju statistiCara. Visoka | Relevantna, Bolja koordinacija
politi¢ka posrSka. | kvalitetna statistika | NSS-a.
Resursi. Standardi. Sprovodenje
Tehnicka pomo¢. odgovarajuc¢ih
tehnickih saveta i
najbolje prakse.
Kreatori politike | Kvalitetna Odluke zasnovane | Isticanje rezultata u
u zemljama statistika na dokazima. programima
OECD-ai Zalaganje za pomodi.
donatorske statistiku. Fokusiranje na
agencije Kori$¢enje izgradnju
podataka. statisti¢kih

Finansijska pomo¢.

kapaciteta kao 1 na
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Partneri

Potrebe

Uloge

UceSée

potrebe za
podacima. Bolja
koordinacija
donatora. Dijalog o
tome kako ¢e se
meriti napredak u
razvoju.

OECD statisticari | Podrska Zalaganje za Odslikava ulogu
nacionalnih statistiku. tehnicke pomo¢i u
agencija za pomo¢ | Razvijanje NSO ciljevima.

metodologije. Prepoznaje potrebu

Savetovanje i i ograni¢enja

obucavanje. procedure
prikupljanja
podataka.

Medunarodni/regi | Kvalitetna Zalaganje za Usvajanje rezultata

onalni kreatori statistika statistiku. u humanitarnim

politike i donatori Koris¢enje programima.

statistike. Fokusiranje na

Finansiranje. izgradnju
statistickih
kapaciteta kao | na
potrebu za
podacima.
Koordinisanje
pomoci.

Medunarodni/regi | Kvalitetna drzavna | Zalaganje. Fokusiranje na

onalni statisti¢ari | statistika. Resursi. | Medunarodni izgradnju

standardi. statistickih

Uporedljivi drzavni
podaci. Tehnicka
pomoc.

kapaciteta kao i na
trenutne potrebe za
podacima.
Fokusiranje na
nacionalne
prioritete. Bolja
koordinacija
izmedu agencija.

Analiticari, itd

Kvalitetna
statistika

Povecavanje svesti.
Tehnicki 1
finansijski resursi.

Veca posvecenost
proizvodacima
podataka i
sistemima
upravljanja.
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