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Izvr$ni rezime

U ovom dokumentu se ukratko izlaze zasto je potrebno srazmerno povecanje
investicija u nacionalne statisticke sisteme i stoga je usredsreden na to kako se to
moze posti¢i primenom sistemskog pristupa, usvajanje pouka iz sektorskih pristupa
(SWAps) koje su uspesno koris¢ene u oblastima kao Sto je zdravstvo, obrazovanje i
poljoprivreda. On podvlaci da je efikasan i delotvoran nacionalni statisticki sistem od
velike vaznosti za upravljanje ka postizanju razvojnih rezultata. U statistici su
potrebne investicije, isto onoliko koliko i u oblastima kao S$to su finansijsko
upravljanje i javne nabavke. Nacionalni statisticki sistemi pruzaju podatke potrebne
za razvoj odgovarajucih politika, za identifikaciju deficitarnih resursa, za merenje
napretka, za efikasno koriS¢enje pomo¢i i za pracenje i evaluaciju rezultata.

Na treéem medunarodnom okruglom stolu za upravljanje ka postizanju razvojnih
rezultata, koji je odrzan februara 2007. u Hanoju, timovi zemalja uéesnica naglasili su
da za uspeh svako srazmerno poveéanje podrske statistici mora biti utemeljeno u
i direktno povezano sa nacionalnim strategijama za smanjenje siromastva ili
drugim razvojnim planovima, mora da se zasniva na dobro pripremljenim i
realnim nacionalnim strategijama za razvoj statistika (NSDS), i mora da ukljuci
usaglasenu i koordinisanu donatorsku podrSku. Mnoge zemlje su izradile ili
izraduju NSDS; ono §to je sada neophodno je da se usvoji sistemski pristup kako bi se
ovi planovi i strategije stavili u funkciju.

Primena sistemskog pristupa u statistici, u sustini, obuhavata upotrebu NSDS-a kao
okvira za koordinaciju izmedu sektora i izmedu donatora. Cilj je da se ujedini
donatorska pomoc¢ i da se smanje troskovi transakcija utvrdivanjem ciljeva i rezultata
koji treba da se postignu i ustanovljenjem zajednickih mehanizama za sprovodenje, da
se proces prati i o njemu izvestava.

lako je dobra nacionalna strategija, zasigurno, neophodan uslov za koordinisan pristup
razvoju statistike, ipak, jasno je da ona sama nije dovoljna. Drugi faktori koji su
verovatno bitni su:
e Jasno drzavno i vladino vlasniStvo i vodstvo
e Ukljucivanje svih donatora
e Integracija statistickog plana sa nacionalnim planiranjem 1 budzetskim
procesima
e Obezbedivanje da NSDS definiSe 1 bavi se Sirim statistickim sistemom
e Obezbedivanje da NSDS utvrduje klju¢ne rezultate sa kvalitetom ,,podesnim
svrhama*
e Obezbedivanje adekvatnog kapaciteta za koordinaciju i upravljanje
e Ustanovljenje jedinstvenih struktura i procedura za sprovodenje
e Ustanovljenje odgovarajucih finansijskih mehanizama.

Ostaje na zemljama i njihovim razvojnim partnerima da odluce da li sistemski pristup
odgovara njihovim potrebama, ali ¢e mozda biti od pomo¢i da se utvrde kriterijumi za
pokazivanje gde e sistemski pristup verovatno biti najefikasniji. Ovde se ukljucuju:

e Zemlje sa manje razvijenim statistiCkim rezultatima



e Zemlje sa potencijalom za veliki uticaj (one koje imaju dobru strategiju ili
plan)

e Zemlje sa jakom potrebom za pobolj$anje statistickog kapaciteta

e Zemlje sa dobrim upravljackim kapacitetom

e Zemlje koje razvojni partneri smatraju prioritetnim.

Radi koriS¢enja programskog pristupa za podrsku sprovodenja NSDS, potrebno je
obaviti niz radnji. One ukljucuju:

e Razvoj vodca i materijala za dobru praksu za zemlje koje Zele da koriste
sistemski pristup
Saglasnost o kriterijumima za utvrdivanje onih zemalja gde bi sistemski
pristup bio odgovarajuci
e Pomo¢ zemljama u ispunjavanju kriterijuma za uspe$no stavljanje u funkciju
Da zemlje i donatori najavljuju svoje angazovanje
e Prosirenje skupa iskusnih statistiCara 1 drugih specijalista koji mogu pruziti
tehnicku 1 organizacionu razvojnu podrSku
Razvoj konkretnih procedura za razvoj zemalja sa posebnim potrebama,
narocito zemalja koje su izasle iz sukoba i veoma malih naroda.

Slede¢i koraci su utvrdenti:

1. Nastavak razgovora na visokom nivou na seminarima u Parizu u novembru
2007., na sastanku na visem nivou Komisija za razvojnu pomo¢ u decembru
2007. 1 na tre¢em forumu na visokom nivou o delotvornosti pomo¢i koji ¢e
biti odrzan septembra 2008. godine u Akri, Gana.

2. Utvrdivanje zemalja gde ¢e srazmerno povecanje kroz sistemski pristup biti
odgovarajuce. Sve zemlje treba da budu ohrabrene da izraze zainteresovanost,
ali ¢e etape zavisiti od gore utvrdenih kriterijuma.

3. Priprema vodi¢a i materijala za dobro upravljanje o tome kako NSDS
mozZe da se sprovede upotrebom sistemskog pristupa. Prvi nacrt bi¢e dostupan
sredinom septembra, a kona¢ni nacrt krajem oktobra 2008. godine.

4. Sastanci zainteresovanih strana na drzavnom nivou (ukljucujuci korisnike
podataka, proizvodace, i potencijalne finansijere i donatore). Kada zemlje
usvoje ovaj pristup, PARIS21 ¢e raditi sa zemljama na olakSanju sastanaka
zainteresovanih strana unutar zemalja.

5. PoboljSanje pradenja statistickih kapaciteta zemalja i podrSke poboljSanju
statisti¢kih kapaciteta.




Zasto je potrebno srazmerno povecanje podrske statistici u zemljama u razvoju?

Pouzdane statistike su potrebne u pripremi politike, merenju napretka i izvesStavanju o
rezultatima na medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nivou. Problem slabog
statistiCkog kapaciteta 1 uticaj koji on ima na razvojne procese i delotvornost pomoci
dobro je dokumentovan. Na primer, manje od procenjenih 60 posto stanovnika Afrike
ukljuceno je u popis stanovniStva tokom cele 2000. godine. PosSto se ciljni datum
Milenijumskih razvojnih planova brzo priblizava, a veliki broj zemalja pokusavaju da
poboljsaju svoje planiranje, budzetske proracune, i prakse upravljanja, postoji hitna
potreba za poboljsanjem kvaliteta 1 dostupnosti pouzdanih statistika.

Na tre€em medunarodnom okruglom stolu o upravljanju ka poboljSanju razvojnih
rezultata, koji je odrzan februara 2007. u Hanoju, timovi zemalja ucesnica dali su
veliku podrsku Marakeskom akcionom planu za statistiku (MAPS), koji je dogovoren
na drugom okruglom stolu u 2004. godini, i kojim su utvrdena neadekvatna ulaganja u
statistiku kao glavna prepreka u upravljanju ka boljim razvojnim rezultatima. Na
drugom 1 tre¢em okruglom stolu, kao i na kasnijem sastanku u VaSingtonu u aprilu
2007. godine, dogovoreno je da je blagovremena i pouzdana statistika bitna za
poboljsanje razvojnih rezultata i za merenje delotvornosti pomo¢i'. Sada postoji i
Sirok sporazum da je jedini realan i odrziv nacin za obezbedivanje podataka potrebnih
za podrSku razvojnim naporima je da se promovisu efikasni i delotvorni nacionlani
statisticki sistemi. lako medunarodna zajednica igra klju¢nu ulogu u koordinaciji 1
promociji upotrebe medunarodnih standarda i dobre prakse, nacionalni statisti¢ki
sistemi su, i nastavi¢e da budu, glavni izvor razvojnih podataka.

Dobro izradena nacionalna strategija za razvoj statistike (NSDS), koja se bavi
potrebama za prioritetnim podacima i daje plan za investiranje u institucije i
infrastrukturu potrebnu za dobro funkcionisanje statistickih sistema, centralni je deo
MAPS-a. Sada je potreban koordinisan proces da se ovi planovi i strategije stave u
dejstvo.

Posto je prvi dogovor o MAPS-u postignut u 2004. godini, nacinjen je znacajan
napredak, ali je potrebno da se jo§ puno toga uradi. Ucesnici skupa u Hanoju, i iz
donatorski izemalja i iz zemalja u razvoju, naglasili su potrebu za srazmernim
povecanjem 1 ubrzanjem napora zapocetih u MarakeSu 1 dogovorom o odgovaraju¢em
razdvajanju intervencija. Glavni zahtev je da se krene sa pripreme planova i
strategija (NSDS ili slicnih dokumenata) na njihovo sprovodenje. Uprkos
povecanom razumevanju vaznosti statistika, nedostatak kapaciteta za proizvodnju,
analizu, i upotrebu statistika jo§ uvek nije dovoljno obraden u programima pomo¢i i
nacionalnim budzetima. Srazmerno povecanje je, stoga, potrebno za:
e Davanje vec¢ih prioriteta poboljSanju statistickih kapaciteta u
dijalogu o politikama izmedu donatora i zemalja. Na primer,
zemlje moraju uzeti u obzir kna koji na¢in da se bave preprekama u
proizvodnji 1 upotrebi statistickih podataka u strategijama za
smanjenje siromastva i drugim politikama razvoja.

! “Dijalog o statistikama zemlje” Beleska sa sastanka odrzanog u Vasingtonu 14. aprila 2007. godine
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e Pomo¢ vecem broju zemalja da svoje strategije i planove stave u
dejstvo, kroz mehanizme za koordinisanu raspodelu pomoc¢i na
nivou zemlje. Uz pomo¢ PARIS21, Svetske banke i regionalnih
banaka za razvoj, mnoge zemlje razvile su strategije ili su one u
procesu razvoja, ali je relativno mala paznja posvecena njihovom
sprovodenju.

Iskustvo pokazuje da je pomo¢ za razvoj najdelotvotnija kada donatori rade zajedno i
izbegavaju projekte koji su fragmentisani ili u delovima. Od 2000. godine, sve veci
deo razvojne pomoc¢i usredsreden je na podrSku nacionalnim strategijama za
smanjenje siromastva. Integrisana budzetska podrSka uspesno se pokazala u velikom
broju zemalja. Na drugim mestima, sektorski programi su razvijeni za podrsku
sprovodenja nacionalnih strategija u glavnim sektorima kao S§to je zdravstvo,
obrazovanje i poljoprivreda. Ovi pristupi, medutim, doskora nisu bili S$iroko
primenjivani za investiranje u statisticke kapacitete. UCesnici oba sastanka, u Hanoju 1
Vasingtonu, naglasili su da za uspeh svako srazmerno poveéanje podrske statistici
mora biti utemeljeno u i direktno povezano sa nacionalnim strategijama za
smanjenje siromastva ili drugim razvojnim planovima, mora da se zasniva na
dobro pripremljenim i realnim nacionalnim strategijama za razvoj statistika
(NSDS), i mora da ukljuci usaglaSenu i koordinisanu donatorsku podrsku.
Donatorska podrska, narocito, za povecanje statistickih kapaciteta mora da bude
dostavljena u skladu sa Pariskom deklaracijom o delotvornosti pomoc’iz.

Preostali deo zapisnika utvrduje ono $to ¢e verovatno biti ukljuéeno u srazmernom
povecanju podrske za statistike kroz sistemski pristup, slicno SWAps koji se koriste u
sektorima kao $to je zdravstvo, obrazovanje i poljoprivreda. On, takode, utvrduje ono
Sto ¢e mozda biti potrebno da urade 1 zemlje u razvoju i donatori da bi se ovi pristupi
stavili u dejstvo. Glavni zahtev za sistemski pristup za statistike bi¢e dobro
pripremljena 1 sadrZajna nacionalna strategija, sa dogovorenim prioritetima za
investiranje, razvoj ljudskih resursa 1 promena politickih nacela.

Nacionalne strategije za razvoj statistika

Odlukom da pripremi nacionalnu strategiju za razvoj statistika, zemlja u razvoju
izjaSnjava se da uobicajeno poslovanje nije opcija. Dobro pripremljen NSDS tice se
celog nacionalnog statistickog sistema — ukljucujuci statistike koje su proizvedene i
koriste se u oblasnim ministarstvima kao §to su ministarstva zdravlja, obrazovanja,
poljoprivrede, itd. — a ne odnosi se samo na jedan skup podataka ili jednu agenciju za
proizvodnju podataka®. On se tiGe i statistickih pitanja i poveéanja institucionalnih
ljudskih resursa i, najbitnije, on treba da je izvodljiv i realan, da utvrduje prioritete na
osnovu nivoa dostupnih resursa (pogledati okvir 1).

% Aneks 1 utvrduje glavna nadela Pariske deklaracije i kako ona mogu da se primene u statistici.

® Izraz nacionalni statisticki sistem koristi se da opiSe ceo proces prikupljanja, sastavljanja,
diseminacije i koriS¢enja statistiCkih podataka koje pripreme vladine agencije. On ¢e obuhvatati ne
samo aktivnosti centralne statisticke agencije, ve¢, takode, i statistiku o temama kao Sto je zdravstvo,
obrazovanje, poljoprivreda, registracija stanovniStva, finansije i privreda koje ¢e pripremiti
ministarstva, centralne banke i druge vladine agencije. Vec¢i deo finansijskih statistika se finansira od
prihoda od poreza i sastavljaju ih drzavne agencije. U nekim zemljama, medutim, ove aktivnosti ¢e biti
dopunjene aktivnostima organizacija za istrazivanje, trgovackih udruzenja i drugim.
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Zemlje koje poseduju ili su ve¢ u procesu pripreme dobro izradenih nacionalnih
strategija, stoga, imaju osnovu za uspesno sprovodenje programa. Procesi na kojima
se stategija zasniva veoma su slicni onima koji se upotrebljavaju za pripremu
strategija za smanjenje siromastva i blisko su svrstani sa zahtevima potrebnim da
sistemski pristup bude uspesan. Ono Sto ¢e svima biti zajedniCko je da imaju
srednjorocni ili dugoroc¢ni pristup zasnovan na proceni potreba i prioriteta, ukljucujuci
sve zainteresovane strane. Ono $to je sada potrebno je razumevanje kako ovaj pristup
primeniti u polju statistike, da se utvrdi $ta je potrebno svim glavnim partnerima,
narocCito statistickim agencijama zemalja u razvoju i donatorima i da se nadgradi na
ono §to je ve¢ postignuto.

Okvir 1: Nacionalna strategija za razvoj statistika treba:

1. Da bude u nacionalnom posedu 1 upravljanju, uz politicku podrSku sa visokog
nivoa

2. da bude usmerena ka potrebama i integrisana u procesima razvoja nacionalne

politike, imajuc¢i u vidu regionalne i medunarodne obaveze zemlje

da bude razvijena na inkluzivan i konsultativan nacin

4. da proceni sve statisticke sektore i potrebe korisnika i da pruzi viziju i strateski
plan za nacionalne statistike

5. da ustanovi sveobuhvatan program statistiCkog razvoja, koji ¢e biti sa
prioritetima i vremenski ogranicen, za poboljSanje kapaciteta za dostavu
rezultata, ugradujuéi planove za sprovodenje, pracenje i procenu, ali takode
dovoljno fleksibilan da savlada promene

6. da se bavi institucionalnim i organizacijskim preprekama i procesima,
ukljucujudi resurse, za odrziv razvoj statistickih sistema i rezultata

7. da poboljsa kvalitet ,,saglasno svrhama®, oslanjajuéi se na najbolje
medunarodne prakse i standarde,

8. da bude izgradena na postoje¢em i onome §to je veé razvijeno ida nastavlja da
zadovoljava hitne potrebe za statistikom tokom NSDS procesa

9. da odgovori potrebama korisnika, ali da bude realna u vezi potreba

10. da sluzi kao ujediniteljski okvir za medunarodnu podrsku statistickom razvoju
1 statisticke programe Sirom nacionalnog statistickog sistema

w

Kako sistemski pristup moZe da se koristi u statistikama?

U formalnom smislu, zvani¢ne statistike, i pridruzene aktivnosti prikupljanja,
sastavljanja, procesuiranja i upotrebe i diseminacije podataka o socijalnom i
ekonomskom stanju zemlje, ne smatraju se za sektor. One se radije smatraju delom
programa aktivnosti izvrSenih u nizu sektora. U svakom slucaju, proces pripreme
statistiCke strategije, pokrivajuci celinu, ili bar glavne delove, nacionalnog statistickog
sistema, daje okvir unutar kojeg moze da se koristi sistemski ili programski* pristup
za dostavu koordinisane 1 usaglasene finansijske 1 tehnicke pomo¢i.

Primena ovog pristupa u statistici, u sustini, obuhvata upotrebu dogovorenog
nacionalnog plana ili strategije (NSDS) kao okvira za koordinaciju i kroz sektor i

* Aneks 2 daje opsti istorijat o sektorskim i programskim pristupima.
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izmedu donatora, ujedinjuju¢i donatorsku pomo¢ i smanjujuci troskove transakcije
utvrdivanjem ciljeva 1 rezultata koji moraju da se postignu i uspostavljanjem
zajednickih mehanizama za sprovodenje, proces pracenja, i izvestavanje. Ovaj proces,
sam po sebi, ne daje ili zahteva nove mehanizme za donatorsku pomo¢. Koristi se niz
razli¢itih finansijskih aranzmana, tipi¢no, ukljucujuéi finansiranje tradicionalnih
projekata, objedinjene fondove i podrSku budZzetu, ali moze da se koristi 1 svaka
kombinacija gore navedenih. Donatori mogu nastaviti podrsku pojedincanim
programima, kao Sto su privredne statistike ili sistemi za informacije o zdravstvu, ili
veliki poduhvati kao $to je decenijski popis stanovnistva. Vazna nova stvar je da sve
ove doprinose treba uskladiti unutar okvira nacionalne strategije za statistike. Takode
je veoma vazno da se napomene da sprovodenje moze potrajati nekoliko godina i
moze ukljucivaiti viSe od jedne faze finansiranja od strane donatora. Veoma je
verovatno da ¢e podrska iz razli€itih izvora pratiti razli¢ite vremenske okvire, u
zavisnosti 0 ciklusa donatorskih finansija. Kontinuitet i predvidanja finansiranja su,
medutim, veoma bitni.

Kako sistemski pristup moZe da funkcioniSe?

lako je dobra nacionalna strategija, zasigurno, neophodan uslov za koordinisani
pristup statistickom razvoju, jasno je da to nije dovoljno. Drugi faktori u ovom
procesu na drzavnom nivou koji ¢e verovatno biti vazni su:

e Jasno drZavno vlasnistvo i vodstvo — lako Priru¢nik NSDS® naglasak daje
vaznosti da drzava ima vlasnicku ulogu i vodstvo, pritisak na drzave da razviju
strategiju je doveo, u nekim sluc¢ajevima, do razvoja planova i dokumenata
izolovanih od sveukupnog programa razvoja zemlje i bez jasnih veza sa
strategijama za smanjenje siromastva 1 drugim dokumentima politike. Postoje
slu¢ajevi gde je NSDS pripremljen od strane nacionalne statisticke agencije
bez jasnog mandata i bez Sirih konsultacija. Cesto dokumenta izraduju
konsultanti, a podrSka sa visokog nivoa biva trazena kasnije. Sistemski
pristup, u sustini, je verovatno najdelotvorniji gde je inicijativa za pripremu
NSDS-a stigla od vlade na visokom nivou i gde proces ima jasan mandat.

e UceS¢e svih donatora — U drugim sektorima, naroCito u zemljama sa
ograni¢enim upravljackim kapacitetima, otkriveno da je korisno da jedan
donator, koji je ve¢ aktivan u sektoru, ima vodec¢u ulogu. Ovo moze ukljuciti
podrsku razvoju dokumenata za politiku 1 strategiju, pomazuci koordinaciju
saradnje izmedu vlade 1 donatora, i obezbeduju¢i odredene finansije.
Verovatno ¢e ta uloga biti vazna i u polju statistike 1 najvaznija kada vodeci
donator poseduje znanje o zvani¢nim statistikama i1 nacionalnim statistickim
sistemima. Ali, da bi pristup bio delotvoran, vazno je aktivno uceS¢e svih
donatora angazovanih u statistici, uklju¢ujuci saznanje o tome koja je pomoc¢
ve¢ pruzena i koja se pomo¢ planira. U nekim zemljama, narocito u onim koje
pripremaju svoj prvi strateski plan, drugi donatori se ukljucuju tek u kasnijoj
fazi, na primer, u¢eS¢em u radionicama za raspravu o kona¢nom proizvodu.
Kao rezultat toga, strategija se smatra proizvodom vodecée donatorske agencije
1 drugi razvojni partneri mogu imati samo ogranicen interes i vlasnistvo. O
pristupu treba da se raspravlja na odredenoj komisiji za koordinaciju donatora
i/ili da bude na dnevnom redu donatorske grupe za zemlju, po potrebi.

® w.w.w.paris21.org/documents/1401.pdf



Integracija statistickih planova sa nacionalnim planiranjem i budZetskim
procesima — Ovo je ve¢ utvrdeno kao prioritet za finansiranje uopStenog
statistiCkog razvoja, ali ¢e verovatno biti vaznije ako sistemski pristup bude
delotvoran. Specifikacija rashoda i resursa za statistike koja utvrduje
prioritetne mere za postizanje rezultata je bitna komponenta. Planovi koji su
razvijeni bez osvrta na ograniCene resurse verovatno neée biti realni ili
ostvarivi. Takode je veoma vazno da potrebe dugoro¢nog finansiranja budu
dogovorene da se obezbede da povraéaji od investicija budu realizovani i da
poboljsanja u izvrSenju budu odrziva. Pitanje izvodljivosti 1 odrzivosti bice
kljuéno u uspesnom sprovodenju NSDS-a. Obezbedivanje izvodljivosti
zahtevace Siroke konsultacije i razmatranje svih zainteresovanih strana
(narocito visokih nacionalnih kreatora politike i donatora).

Troskovi plana treba da budu realni, da ne budu previSe ambiciozni niti
previse rezervisani. Odrzivost ¢e zavisiti od efikasnog poboljsanja kapaciteta i
od robusnosti NSDS-a tokom vremena i izmedu razli¢itih politi¢kih i
finansijskih rezima.

Obezbedivanje da NSDS definiSe i bavi se Sirim statistickim sistemom —
Kako bi pristup bio najdelotvorniji, on treba da pokrije visSe od samo jedne
centralne statisticke agencije, ¢ak i u centralizovanom sistemu. lako je Cesto
tesko da se tacno definiSu granice statistiCkog sistema, verovatno je vazno da
obuhvataju, u ranijoj fazi, one agencije odgovorne za glavne serije podataka
(npr. ministarstva za pruzanje usluga kao §to je zdravstvo, obrazovanje,
vodovod/infrastruktura). Ovo moze ukljucivati, na primer, aktivnosti kao §to je
registracija vitalnih dogadaja, koji nisu uvek ukljueni u definicijama
zvaniénih statistika zemalja. Sa uskim fokusom, gde su ukljuene samo
centralne statisticke agencije, bi¢e tesko izgraditi Siroku klijentelu za statistike
— obuhvatanjem svih zainteresovanih donatora. Sektor ili ministarstvo su,
takode, glavni korisnici statistike, ali Cesto imaju slabu povezanost sa
centralnom statistickom agencijom. Sektorskim potrebama je potrebno dati
visoke prioritete u NSDS-u i postojeca i planirana donatorska podrska kroz
potrebe NSS-a treba da se uzme u obzir.

Obezbedivanje da NSDS utvrduje sve klju¢ne rezultate sa kvalitetom
»podesnim svrsi“ — NSDS treba da obezbedi realnu platformu za dugoro¢ni
odrZivi razvoj nacionalne statistike, 1 da se istovremeno bavi potrebama za
hitnim podacima u razvojnm napretku. On treba: da utvrdi glavne statisticke
rezultate i mehanizme dostave; utvrdi program anketa i popisa; ustanovi
analize 1 cilj za objavu podataka; da se nadgradi na ve¢ postojece; i da ukljuci
ujedinjene tehnicke, ljudske 1 institucionalne programe poboljSanja kapaciteta
podrzane stalnim i produktivnim zastupanjem i strategijom diseminacije za
odrzavanje angazovanja sa korisnicima podataka i finansijerima.

Obezbedivanje adekvatnih kapaciteta za koordinaciju i upravljanje — Cak
1 u centralizovanom statistickom sistemu postoja¢e niz razlicitith agencija
angazovanih na proizvodnji, diseminaciji i upotrebi zvani¢ne statistike. U
skoro svakoj zemlji, centralna statisticka agencija igra glavnu ulogu u razvoju
NSDS-a i1 koordinaciji nacionalnog statistickog sistema. Sistemski proces ¢e
zahtevati da ova agencija pruzi tehnicko i profesionalno vodstvo, dok ce
istovremeno voditi kompleksan interni proces promene. Bice vazno da se
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obezbedi da centralna statisticka agencija ima kapacitet da upravlja
promenama i da ima vodec¢u ulogu u drugim odeljenjima 1 agencijama, kojima
su takode potrebni odgovarajuci upravljacki kapaciteti. Sistemski kapacitet 1
aranzmani za koordinaciju — kao §to je nacionalno statisticko ve¢e — ¢e morati
da budu ustanovljeni ili ojacani da obezbede adekvatnu koordinaciju izmedu
razli¢itih proizvodaca podataka i dijalog sa korisnicima i donosiocima odluka.
Bi¢e takode potrebno da se uspostavi veza izmedu ovog veca i komisija i
procedura za koordinaciju donatora.

Utvrdivanje jedinstvenih struktura i procedura za implementaciju —
uzimajuci u obzir broj potencijalnih agencija za implementaciju i1 razli¢itim
donatorima i mehanizama za finansiranje, sistemski pristup za statistike ¢e
verovatno biti slozen. Obic¢no je slucaj, na primer, da se obezbedi formiranje
strukture za efikasno sprovodenje i da detaljne procedure za nabavku,
finansijsko upravljanje, i pracenje budu dogovorene pre zapocinjanja
sprovodenja, upotrebom okvira o kojem su se svi slozili ili projektne
dokumentacije. Ovi procesi, sve viSe, treba da se zasnivaju na lokalnim
sistemima. Verovatno ¢e mnogim zemljama trebati tehni¢ki saveti da urade
ove statistike.

Utvrdivanje odgovaraju¢ih mehanizama za finansiranje - postoje tri
glavna mehanizma za finansiranje sistemskog pristupa; svaki od ovih ima
svoje prednosti i mane, ali ¢e izbor zavisiti od uslova drzave:

1. Udruzivanje sredstava — mozda najbolja moguénost za koordinaciju i
pracenje, sa primaocem odgovornim za upravljanje i izvestavanje;

2. Udruzivanje pojedinih donatorskih sredstava, sa odvojenim
upravljanjem drugim doprinosima; i

3. Paralelno finansiranje, kada partneri sami ureduju aranzmane sa
primaocem. Ovo moze dati vecu slobodu donatorima i primaocu, ali
koordinacija finansiranja 1 aktivnosti moze biti oteZana.

Koordinacija odredbi tehni¢ke pomo¢i — Pored finansiranja investicija za
infrastrukturu, mnogim zemljama e trebati tehnicka pomo¢ da poboljsaju
svoje statisticke operacije 1 da upravljaju promenama. Srazmerno povecanje
statistike ¢e zahtevati povecanje tehni¢ke pomo¢i i delotvorniju koordinaciju
izmedu pruZaoca. ,,Twinning* aranZmani, gde dobro ustanovljena statisticka
agencija pruza tehnicku pomo¢ statistickom sistemu primaocu, mogu biti
naroCito delotvorni u oblastima gde nedostaje tehnicka ekpertiza. Drugi
aranzmani mogu obuhvatati domaceg donatora statistiara u zemlji da podrzi
NSS u izvornom TA.

Gde aktivnosti mogu biti srazmeno poveéane?

Ostaje na zemljama 1 njihovim razvojnim partnerima da odluc¢e da li sistematski
pristup odgovara njihovim potrebama, ali moze biti od koristi da utvrde kriterijume za
pokazivanje gde bi sistemski pristup mogao da bude uspesan. Uopsteno gledajuéi,
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uspeh je verovatniji u zemljama gde je jasno vidljiva potreba za poboljSanjem, gde
postoji ili je u razvoju dobra nacionalna strategija ili plan, gde postoji velika potreba i
podrska za statistiku u vladi, i gde postoje dobri upravljacki kapaciteti. Ali, vazno je
da se prepozna da odluke u vezi dodeljivanja sredstava dolaze kroz razliCite procese
ukljucujuéi donatore, politicke i1 strateske izbore, Clanstva zemalja u regionalnim
grupama, utvrdivanje potreba i ocekivanog uticaja i prisustvo zemlje. Nekoliko
medusobno povezanih kriterijuma moze da se koristi za identifikovanje zemalja gde
bi intenzivniji 1 usaglaSeni napori za podrsku statistickih kapaciteta bili odgovaraju¢i,
ujedno obezbedujuci da su zemlje izabrane iz geografskih regiona da bi uticaj bio Siri.
Ovi kriterijumi su samo inikativni i relativno mali broj zemalja ispunjava sve
kriterijume. U svakom slu¢aju, uzimanje u obzir kriterijuma moze pomo¢i zemljama i
njihovim razvojnim partnerima da odluce da li sistemski pristup odgovara njihovim
potrebama. Kriterijumi ukljucuju sledece:

e Zemlje sa manje razvijenim statistickim rezultatima - Postoji veliki broj
faktora koji doprinose manje razvijenim statistickim sistemima, ali jedan nacin
da se utvrde one zemlje sa potrebama za statistiCkim poboljSanjem je da se
pogleda dostupnost i diseminacija glavnih rezultata, kao $to su ankete
domacinstava, popisi i MDG pokazatelji.

e Zemlje sa potencijalom za visok uticaj (one sa dobrom strategijom ili
planom) — Dostupnost statisti¢kih planova je o¢igledan kriterijum, ali je vazno
da se proceni kvalitet plana kao osnova za sistemski pristup. Zemlje podobne
da pozajmljuju ili dobiju grantove od Medunarodne asocijacije za razvoj
(IDA) ¢e takode biti prioritetne.

e Zemlje sa jakim potrebama za poboljSanje statistickih kapaciteta —
Pokazatelji angazovanja i zahteva obuhvataju ugradnju statisticke strategije u
strategiju za smanjenje siromaStva ili razvoj; izraZavanje potreba za
intenzivnijim donatorskim naporom od strane zemlje; i jako angazovanje
vlade, na primer, u smislu budZetskih doprinosa za statistiku.

e Zemlje sa dobrim upravnim kapacitetima — Kriterijumi mogu obuhvatati
kapacitete za apsorbovanje pomo¢i kroz intenzivniji napor donatora i
mehanizam kojim rukovodi drZava za koordinaciju spoljne pomo¢i. Kapacitet
zemlje da nadgleda 1 izveStava o sprovodenju plana ¢e takode biti od vaznosti.

e Zemlje koje imaju prioritet kod razvojnih partnera — lako ciljne zemlje
mogu biti utvrdene na osnovu sistematskih analiza potreba ili institucionalnog
uredenja, odabir zemalja moZe zavisiti od politickih izbora razvojnih partnera.
Ovi faktori ¢e nastaviti da igraju vaznu ulogu u odabiru zemalja i ne smeju biti
ignorisani. Jedan od nacina da se oni ukljuce je da se poveca raspodela
informacija o razli¢itim radnim programima, sa pojedinostima o primaocu,
vrsti pomo¢i 1 oblastima aktivnosti.
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Ali, mnogo vaznije, i drzave i donatori treba da Zele da ucestvuju i1 ucine da se to
uradi na najbolji na¢in u skladu sa njihovom situacijom i moguénostima. Neki aspekti
sistemskog pristupa mogu da napreduju mnogo brze nego drugi — na primer bolja
koordinacija 1 povezanost podrske medu donatorima bi trebalo da se sprovede Sto je
pre moguce u svim zemljama — dok ¢e biti potrebna izgradnja kapaciteta u nekim
drugim aspektima, na primer kapaciteti upravljanja sistemskim pristupom.

Sta treba da se uradi?

U cilju primene sistemskog pristupa u podrSci sprovodenja NSDS-a treba preduzeti
odredene korake. Prvo, potrebno je vodstvo i druga pomoé¢ zemljama koje Zele da
primene ovaj pristup da bi podrzale svoj statisticki razvoj. Posebno treba obratiti
paznju na sledece oblasti: razumevanje finansijskih mehanizama; razvoj struktura
pedesnog 1 efikasnog upravljanja; razumevanje godiSnjeg ocenjivanja 1 perioda
planiranja; razvoj finansijskog upravljanja i kapaciteta nabavke; i uspostavljanje
ciljeva, nadgledanja i mehanizma izveStavanja. Prvi korak bi mogao da bude
ugledanje na postojeée primere ili studije slucajeva i Sirenje informacija i naucenih
lekcija. U nekim zemljama razvoj NSDS-a i priprema donatorskih programa za
finansijsko sprovodenje, zapravo, prate pristup zasnovan na programu i to ¢e biti
vazno dokumentovati 1 uciti iz tih procesa. Dobri su primeri iz Kenije, Tadzikistana i
Ugande (vidi okvir 2). Ovi i drugi prethodni primeri kori§¢enja sistemskog pristupa
mogu biti upotrebljeni kao provera izvodljivosti i izazova pristupa — na primer pri
sklapanju deonicarskog ugovora — i naucene lekcije mogu biti uvedene u njegovu $iru
primenu. Drugo, donatori i predstavnici zemalja se moraju sloziti oko kriterijuma za
odredivanje zemalja gde ¢e sistemski pristup biti prikladan i gde je potreban veci
napor donatora. Ovaj proces moze sadrzati metod pracenja statistickih kapaciteta
zemalja 1 azuriranja tih podataka na pravilan nacin, na primer, preko oglasne table. Jo$
uvek nisu Siroko dostupni podaci o prioritetnim potrebama zemalja 1 njithovom
napretku u poboljSanju statistickih kapaciteta. Koordinisana akcija ovakvog tipa na
globalnom nivou od strane donatora i medunarodnih agencija bi¢e veoma vazna za
srazmerni povecavanje investiranja u zemljama.

Tre¢e, mnogim zemljama ¢e trebati pomo¢ u ispunjavanju kriterijuma za sprovodenje
ovog pristupa. Na primer, moze biti potrebna pomo¢ u omogucéavanju saradnje i
koordinacije medu donatorima, ili savti za mehanizme objedinjenih finansija, a u
nekim zemljama potraZnja za statistickiim podacima moze biti ogranicena ili
mogupostojati upravljatke prepreke. U nekim slucajevima, dok razvoj sistemskog
pristupa jo§S uvek moze biti srednjoro¢ni cilj, moze biti neophodno da se razmotri
perlazni proces jasanja kapaciteta u kratkom roku. Ovo bi moglo biti ostvareno kroz
kratkorocne 1 srednjoro¢ne projekte koji se usredsreduju na prioritetne oblasti
podataka, Sto ne zahteva novi zakon ili veliku administracionu promenu, a Sto pomaze
u dostavi trenutnih rezultata i razvoju kapaciteta implementacije. Medutim, u cilju
ostvarivanja ovoga, bi¢e potrebne brze isplate troSkova.
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Okvir 2. Upotreba sektorskog pristupa u Tadzikistanu

Tadzikistanska vlada je dostavila viSegodisnji integrisani statistiCki plan sa finansijskom podrskom
Povereni¢kog fonda Svetske banke za izgradnju statistickih kapaciteta. Plan se ostvaruje pomocu
sufinasijskih aranzmana sa mnogobrojnim donatorima, uklju€uju¢i STATCAP program Svetske banke.
Kljuéne karasteristike procesa ukljuéuju sledece:

- Plan je razvijen sa jasnom namerom za sprovodenje. Dobio je prvenstvo, uradena je kalkulacija izdataka, a
aranzmani sprovodenja su realni i jasni;

- Plan pokriva celokupni nacionalni statistiCki sistem, a ne samo one statistiCke aktivnosti pod direktnom
kontrolom statisticke kancelarije;

- Plan je uskladen sa celokupnom nacionalnom strategijom razvoja Tadzikistana;
- Postoji jaka politiCka podrska za statisticki razvoj;

- Postoji vodec¢i donator (u ovom sluéaju, Svetska banka), koji pomaze u koordinisanju donatorskih aktivnosti
i pomaze komunikaciju medu kljuénim vladinim agencijama;

- Prethodno su obavljene konsultacije sa kljuénim nacionalnim zainteresovanim stranama i donatorima —
postoji veliki donatorski interes za ulaganje u statisticki razvoj;

- Vremenski okviri projekta STATCAP uklopljeni su sa rasporedom zemlje vodec¢eg donatora i nacrt je
uklju€en u izvestaj StrateSke pomodi drzavi;

- Prelazak sa izvrSavanja celokupnog viSegodi$njeg statistickog programa (Tadzikistanovog NSDS-a) na
izvrSavanje projekta STATCAP je glatko i ni trenutak nije izgubljen;

- Sprovodenje, kroz “twinning” aranzman sa konzorcijumom pet evropskih statistickih agencija, ostvareno je
koristeci licitacione metode nabavke Svetske banke

Cetvrto, drzave (kao i donatori) ée izraze svoje opredeljenje. U sludaju drzava to
zahteva da:

e Postoji dobro pripremljena statisti¢ka strategija, ili se ona razvija uz visok nivo
politi¢kog odobravanja;

e Zatev ministra finansija ili ministra odgovornog za statistiku poslat je
zajednici donatora, traze¢i podr§ku za sprovodenje nacionalne strategije za
razvoj statistike 1 predlazuci kori§¢enje programskog pristupa.

e Potrebna sredstva mogu ili ¢e biti identifikovana u okvirima nacionalnih
resursa, kao Sto su okviri za srednjoro¢ne troSkove (MTEFs).

e Otvoren je dijalog sa lokalnim predstavnicima donatora.

e Svi donatori (ili bar grupa najvaznijih) koji su zainteresovani za podrSku
statistici, sloZili su se sa ovim pristupom 1, tamo gde je to moguce,
identifikovan je vode¢i donator u cilju pruzanja podrske koordinisanja dijaloga

sa Vladom.

e Identifikovane su postojece inicijative u vezi statistika i postoji jasno misljenje
kako ¢e one biti ukljuene u programski pristup.
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Peto, bi¢e potrebni dodatni napori za povecanje broja iskusnih statisti¢ara koji su na
raspolaganju 1 ostalih specijalista koji mogu pruziti tehnicku, institucionalnu i
organizacionu razvojnu podrsku zemljama u razvoju, u cilju podrske planiranju, ali
posebno 1 sprovodenju NSDS-a i odgovarajuc¢ih reformskih programa. Bi¢e vazno da
se u samim zemljama u razvoju razvije ekspertiza i da se unapredi jug-jugu tehnicka
podrska od strane NSO-a i ostalih izvora ekspertize u samim regionima, podregionima
i jezickim grupama. Regionalni centri za obuku imacée vaznu ulogu u pruzanju
podrske profesionalnom razvoju i obezbedivace statistiCare i ostale strucnjake za
organizacioni razvoj i konsalting. Regionalni centri sa najve¢im iskustvom u
odredenim statistickim temama mogu imati klju¢nu ulogu u pruzanju tehnicke
podrske. Iskustvo zemalja ¢lanica OECD-a bic¢e potrebno za pruzanje podrske jug —
jug aranzmanima, ukljucujuéi obuku trenera i podrsku regionalnim centrima. Ovo ¢e
obuhvatiti veée angazovanje NSO-a zemalja ¢lanica OECD-a, a mozda ¢e postojati
potreba za proSirenjem broja specijalista putem informisanja i ostalih vidova podrske
statistiCarima, statistickim rukovodiocima i ostalim profesionalcima. Kao $to je vec
napomenuto, aranzmani razmene, u kojima ekspertiza koja postoji u statistiCkim
sistemima razvijenih zemalja moze biti dostupna na odrziv nacin, su od velike
vaznosti 1 moraju biti proSireni. Postoji moguénost da ¢e donatori morati da razviju
svoje potencijale i pristup ekspertizi kako bi shvatili i doprineli programima za
izgradnju statisti¢kih potencijala, priznaju¢i da je ovo vazna i (za mnoge donatore)
nova oblast.

Sesto, bi¢e potrebne posebne procedure za podriku zemljama sa posebnim potrebama,
narocito zemljama koje su upravo izasle iz konfliktnih perioda i malim nacijama ¢ija
je populacija manja od pola miliona ljudi. Zemlje koje su u skorije vreme imale
konflikte imaju specijalne potrebe i velika je verovatno¢a da imaju malo, ili nemaju
uopste, potencijala da pripreme nacionalnu strategiju ili ¢ak sprovedu osnovne
statisticke aktivnosti. Znacajna i1 proSirena tehnicka 1 finansijska podrska bi¢e potreba
kako bi se stvorio osnovni potencijal za sprovodenje pocetnih statistickih programa.
Prioriteti ¢e, verovatno, obuhvatati osnovno registrovanje stanovniStva ili popis
stanovniStva, kao 1 pripremu osnovnih ekonomskih 1 socijalnih statistickih podataka.
Kako ¢e proces izgradnje institucionalnog i kadrovskog potencijala potrajati odredeno
vreme, ovakva vrsta direktne pomoc¢i moze biti potreba tokom odredenog broja
godina. Medutim, na srednji rok cilj bi trebalo da bude priprema NSDS-a i prelaz na
sistemski pristup u cilju finansiranja dalje izgradnje potencijala.

lako to nije najvisi prioritet, zemlje sa malom populacijom, posebno male ostrvske
nacije, suoc¢avaju se sa odredenim brojem problema u razvoju sopstvenih statistickih
sistema. Zbog ne-masovnosti, oni se suoCavaju sa viSim troskovima po glavi
stanovnika nego ostale zemlje, 1 njihovi kadrovski potencijali su ograniceni. Iz tog
razloga, mozda je podrska statistici u ovim zemljama relativno potrebnija nego bilo
gde, Cak i u slucajevima kada prihodi ovih zemalja spadaju u kategoriju srednjih
prihoda. Medutim, postoji potencijal za pruzanje podrSske na nivou podregiona, gde
zemlje saraduju kako bi koordinirale svoje NSDS i implementacione planove. Treba
vise paznje posvetiti dostavljanju delotvorne pomoci statistikama ovakvih zemalja.
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Naredni koraci

Predlozeni su sledeéi naredni koraci:

1. Nastaviti razgovore na visokom nivou na semirnaru u Parizu u novembru
2007. godine, na sastanku na visokom nivou Komisije za razvojnu pomo¢ u
decembru 2007. godine i na Forumu na visokom nivou o delotvornosti pomoc¢i
koji ¢e biti odrzan septembra 2008. godine u Akri, Gana.

2. Utvrdivanje zemalja gde ¢e srazmerno povecanje kroz sistemski pristup biti
odgovaraju¢e. Sve zemlje treba da budu podstaknute da izraze
zainteresovanost, ali ¢e faze zavisiti od gore utvrdenih kriterijuma.

3. Priprema vodica i materijala za dobru praksu o tome kako NSDS moze da
bude sproveden koris¢enjem sistemskog pristupa. Prvi nacrt ¢e biti sotupan
sredinom septembra, a konac¢ni nacrt krajem oktobra 2007. godine.

4. Sastanci zainteresovanih strana na nivou drZava (ukljuCujuéi korisnike
podataka, proizvodace i potencijalne finansijere i donatore). Kada zemlje
prihvate ovaj pristup, PARIS21 ¢e raditi sa zemljama na organizovanju
sastanaka zainteresovanih strana unutar zemalja.

5. Poboljsanje i pradenje statistickih kapaciteta zemalja 1 podrske za
poboljsanje statistickog kapaciteta.

PARIS21 Sekretarijat i Grupa za razvojne podatke Svetske banke
25. avgust 2007.
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Aneks 1: Primenjivanje Pariske deklaracije o uspeSnosti pomo¢i za finansiranje
investicija u statistici

Pariska deklaracija o uspesnosti pomoci, usvojena 2. marta 2005, je medunarodni
sporazum potpisan od preko sto ministara, Sefova agencija i ostalih visokih
zvani¢nika. Oni su se obavezali ispred svojih zemalja i organizacija da ¢e uvecati
svoje napore ka harmonizovanju, uskladivanju i upravljanju svojim programima
pomoc¢i radi postizanja merljivih rezultata, koriste¢i nadgledane mere i pokazatelje
napretka. Uglavnom, Deklaracija obavezuje potpisnike na pet principa:

e Vlasnistvo, gde zemlja partner vrSi uspesno vodstvo nad svojom politikom
razvoja 1 strategijama i aktivno koordiniSe mere razvoja;

e Uskladivanje, gde donatori zasnivaju svoju celokupnu podr$ku nacionalnim
razvojnim strategijama zemalja partnera, njihovim institucijama i
procedurama;

e Harmonizacija, radi osiguravanja da su mere donatora uskladenije,
transparentnije i kolektivno uspesnije;

e Rukovodenje ka rezultatima, kada su resursi i nacin odluc¢ivanja poboljsani
radi stvaranja opipljivih rezultata; i

e Uzajamna odgovornost, radi osiguravanja da su donatori i partneri odgovorni
za rezultate razvoja.

Statistika je veoma vazna za sprovodenje i nadgledanje Pariske deklaracije zbog toga
Sto su podaci nacionalnih statisti¢kih sistema neophodni za podrSku odlucivanju radi
postizanja razvojnih rezultata i jedan su od glavnih mehanizama za nadgledanje
napretka. Takode je veoma vazno, medutim, da se razmotri kako se ovi principi mogu
primeniti na programe i projekte koji podrzavaju izgradnju statistickihi kapaciteta i,
narocito, osigurati da su oni srZ bilo koje inicijative koja ima za cilj srazmerno
povecavanje podrSke donatora.

Postoje snazne veze izmedu Marakeskog akcionog plana za statistiku, Osnovnih
principa Ujedinjenih nacija za zvanicnu statistiku 1 Pariske deklaracije. Da sumiramo,
primenjivanje nacela Pariske deklaracije za srazmerno povecavanje investicija u
nacionalnim statisti¢kim sistemima podrazumeva sledece:

e VlasniStvo podrazumeva da zemlje u razvoju imaju efektivno vlasniStvo i
vodec¢u ulogu u razvijanju svojih nacionalnih statistickih sistema; i da
donatori to postuju.

e Uskladivanje donatorske podrSke za statistiku se deSava kada zemlje u razvoju
pripreme i sprovedu efektivne strateske okvire i radne programe za nacionalni
statistiCki razvoj (NSDS-a ili sli¢no) 1 kad donatori obezbede tehnicku 1
finansijsku podrsku unutar konteksta ovih NSDS-a.
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e Harmonizacija zahteva od zemalja u razvoju da preuzmu vodecu ulogu u
koordinisanju donatorske pomoc¢i i da donatori harmonizuju svoje aktivnosti
kroz dobro planirane i dobro koordinisane projekte i programe.

e Rukovodenje ka rezultatima znaci da NSDS moraju biti napravljeni ne samo
da stvore bolje statisticke podatke i pokazatelje, ve¢ 1 da osiguraju da se ovi
rezultati koriste kao podrska odlucivanju zasnovanom na dokazima.

e Uzajamna odgovornost znaci da se i zemlje u razvoju i donatori slazu da
nadgledaju sprovodenje i rezultate NSDS-a unutar okvira uzajamne
odgovornosti, prepoznavajuéi da razvijanje odrzivog statistickog sistema moze
potrajati duze vreme. Svi partneri moraju da se sloZe o tome koji su
pokazatelji i ciljevi potrebni za nadgledanje prikupljanja podataka, stvaranje
rezultata, postizanje Sirih rezultata i uticaj bolje statistike i uspesnijeg
statistickog sistema. Dogovor je takode potreban o ciljevima koji treba da se
postignu i koje mere moraju da se preduzmu kada se utvrdi da sprovodenje ne
ide po planu.

Ucesce razli¢itih partnera u srazmernom povecavanju podrske statistici i
primanjivanju tih nacela je sazeto u sledecoj tabeli:

Partneri Potrebe Uloge Ucesce
Kreatori politike  Statistika sa Odluke zasnovane  Prepoznavanje
u zemljama u dobrim kvalitetima na dokazima. vaznosti statistike.
razvoju Podrska i Obezbedivanje
finansiranje. adekvatnog i
Koriscéenje predvidljivog
statistike. finansiranja.
Podrska
nezavisnosti
statistickih
agencija.
Statistic¢ari u Motivisani kadar Vizija i strategija Ojacavanje
zemljama u kvalifikovanih za NSS. vodstvoa i
razvoju statistiara. Visoka Relevantna, rukovodenja. Bolja

politicka posrska.  kvalitetna statistika koordinacija NSS-
Resursi. Standardi. a. Sprovodenje
Tehnicka pomo¢. odgovarajucih
tehnickih saveta i
prethodnih
iskustava.
Kreatori politike  Kvalitetna Odluke zasnovane Isticanje rezultata u
u zemljama statistika na dokazima. programima
OECD-ai Zalaganje za pomoci.
donatorske statistiku. Fokusiranje na
agencije Kori$c¢enje izgradnju
podataka. statistickih
Finansijska pomo¢. kapaciteta kao i na
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Partneri

OECD statisticari

Medunarodni/regi
onalni kreatori
politike i donatori

Medunarodni/regi
onalni statisti¢ari

Analiticari, itd

Potrebe

Podrska
nacionalnih
agencija za pomo¢

Kvalitetna
statistika

Kwvalitetna drZzavna
statistika. Resursi.

Kvalitetna
statistika

Uloge

Zalaganje za
statistiku.
Razvijanje
metodologije.
Savetovanje i
obucavanje.

Zalaganje za
statistiku.
Koris¢enje
statistike.
Finansiranje.

Zalaganje.
Medunarodni
standardi.
Uporedljivi drzavni
podaci. Tehni¢ka
pomoc.

Povecavanje svesti.
Tehnicki 1
finansijski resursi.
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Ucdesée

potrebe za
podacima. Bolja
koordinacija
donatora. Dijalog o
tome kako ¢e se
ocenjivati napredak
u razvoju.
Odslikava ulogu
tehni¢ke pomoci u
NSO ciljevima.
Prepoznaje potrebu
1 ograniCenja
procedure
prikupljanja
podataka.
Usvajanje rezultata
u humanitarnim
programima.
Fokusiranje na
izgradnju
statistiCkih
kapaciteta kao | na
potrebu za
podacima.
Koordinisanje
pomodi.
Fokusiranje na
izgradnju
statistickih
kapaciteta kao i na
trenutne potrebe za
podacima.
Fokusiranje na
nacionalne
prioritete. Bolja
koordinacija
izmedu agencija.
Veca posvecenost
proizvodac¢ima
podatke i
sistemima
upravljanja.



Aneks 2: Sta je to programski ili sektorski zasnovan sektoru?

Pristupi zasnovani na programu ili prema sektoru postoje duzi broj godina i veoma se
Siroko koriste za podrsku razvoju u oblastima kao S§to su obrazovanje, zdravstvo i
poljoprivreda. Siroko prihvaéena definicija je da je to mehanizam za finansiranje
jacanja kapaciteta i poboljSanja u pruzanju usluga unutar odredenog sektora gde
,,...Sve znacajne finansijske podrske politici jednog sektora i programi rashoda, pod
vodstvom vlade, usvajaju zajednici pristup unutar sektora i napreduju ka tome da se
oslanjaju na viadine procedure za trosenje i odgovornost za sva sredstva. “® Druge
medusobno citirane karakteristike obuhvataju: pokrivanje celokupnog sektora;
ujedinjen okvir politike; da lokalni ucesnici vode proces; ukljucenje svih donatora
angazovanih u sektoru; upotrebu zajednickih aranZmana za sprovodenje; i minimalnu
dugoro¢nu tehnicku pomo¢. lako je izraz sektorski pristup ili SWAp koriséen u vezi
sektora kao S§to su zdravstvo i obrazovanje, izraz programski pristup (PBA) je u
skorije vreme koriS¢en kao zamena, naroCito gde je pristup primenjen u Sirem
programu kao S§to je ruralni razvoj. Izraz jo§ uvek nije primenjen na projekte i
programe za podrsku statistickom razvoju, iako se za nekoliko projekata mislilo da
uveliko potpadaju pod ovu definiciju. Braun i ostali naglaSavaju da je glavna lekcija iz
iskustva ta §to je SWAp pristup finansiranju i sprovodenju projekata, a ne nacrt.
Zajednicke karakteristike, mozda, nisu prisutne u svim primerima i zaista mogu
predstavljati pozeljne ciljeve pre nego stvarno postojanje na terenu.

Sta je ukljuéeno?

U osnovi, proces pomeranja programskog pristupa uklju¢uje formulaciju strategije,
koja je skupa 1 uporeduje se sa dostupnim finansijama, i pripremu detaljnog plana za
sprovodenje, koji se utvrduje u formi sporazuma sa izvorom finansija i obuhvata
sistem pracenja izvrSenja. Ove aktivnosti obicno prolaze kroz odredene iterativne
procese. Tipicno je da se aktivnosti ne deSavaju na linearan nacin i mogu se odvijati
paralelno, a i ne moraju biti potpuno zavrSene pre pokretanja programa. Vazno je,
takode, napraviti razliku izmedu samog pristupa, koji obezbeduje osnovu za odnos
izmedu zemlje 1 donatora, 1 specificnih finansijskih aranZmana. Vecina postojecih
programa obuhvataju veéi broj razlicitih finansijskih aranZmana, koji zavise od
stepena saglasnosti izmedu vlade 1 njenih razvojnih partnera i izmedu samih razvojnih
partnera, troskova 1 koristi od razli¢itih instrumenata, kapaciteta lokalnih agencija da
dostave rezultate, i odgovornosti ovih agencija prema zainteresovanim stranama.

Vazno je, takode, primetiti da implementacija moze da se protegne na niz godina 1
moze obuhvatiti viSe od jedne faze donatorskog finansiranja. Treba, isto tako,
primetiti da nije bitno da se sva finansijska sredstva obezbede tokom istog
vremenskog perioda; veoma je verovatno da ¢e podrSka iz razli¢itih izvora pratiti
razli¢ite vremenske rokove, zavisno od finansijskih ciklusa donatora. Kontinuiranost i
predvidljivost su, medutim, vrlo bitne. Pregledi SWAp u drugim oblastima pokazuju

® Definicija je uzeta iz radnog dokumenta 142. “Status sektorskih pristupa”, &iji su autori Adrijen
Braun, Mik Foster, Endi Norton, i Feliks Nashold i koji je objavio Institut za razvoj u inostranstvu u
januaru 2001. Ovo je veoma korisni referentni dokument o SWAps.
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da je vrlo vazno za sve donatore da budu ukljuceni u ranoj fazi i da ucestvuju u
razvoju strategije i njenoj implementaciji.

Koje su koristi?

Sveukupno, ovaj pristup ima potencijala da se direktnije usredsredi na rezultate koji
su izvedeni iz sveobuhvatnih konsultativnin procesa. Potencijalne Kkoristi koje
proizlaze iz dobro dizajniranog i sprovedenog sektorskog programa mogu se uvrstiti
pod tri glavna naslova:

e Prvo, snaznija drzavna svojina i vodstvo podrazumeva vecu verovatnocu za
uspeh 1 odredene koristi, uklju¢uju¢i odrzavanje poboljSanih institucionalnih
kapaciteta.

e Drugo, sposobnost bavljenja glavnim pitanjima sa kojima se sektor suoc¢ava na
jednoj sveobuhvatnoj osnovi trebalo bi da vodi racionalnijem odredivanju
resursa.

e Trece, postoje vazni dobici u efikasnosti koji proizilaze iz smanjenih troskova
izveStavanja i transakcija i manje duplikacije.

Koji su troskovi?

Programski baziran i sektorski pristupi su neizbezno kompleksniji nego nezavisni
razvojni projekti i otuda je vreme i napor koji su potrebni za njihovu pripremu
daleko znacajniji. Ovo moze imati vazne implikacije kada postoji potreba da se
proizvedu brzi rezultati kako bi se odrzala sila reformske inercije. Potreba da se
postigne sporazum sa zainteresovanim stranama i svim donatorskim partnerima
moze otezati konsultativni proces i1 skoro sigurno ¢e zahtevati viSe vremena. Teret
na vodecoj vladinoj agenciji je veliki 1 klju¢ni kriterijum uspeha je da ta agencija
ili poseduje kapacitete da vodi proces ili joj se moze pomoci kako bi stekla takve
kapacitete.
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